1 TYPY PŘÍHRANIČNÍCH REGIONŮ, EUROREGIONY 

1.1 Typy příhraničních regionů

Typy příhraničních regionů lze vymezit na základě několika kritérií. Mezi ty nejdůležitější patří:

· Vnitřní homogenita příhraničního regionu

· Stupeň rozvoje příhraničního regionu

· Poloha podél hranic Evropské unie

· Fyzikálně geografická charakteristika příhraničního regionu

Vnitřní homogenita příhraničního regionu je dána stupněm sdílených identit či mírou společného povědomí. Tyto regiony inklinují ke vzájemné přeshraniční spolupráci a vnímají ji jako přirozený proces. Hranice, pokud mezi nimi ještě nějaká funkčně existuje, pak opravdu tvoří fyzickou bariéru. Naopak u příhraničních regionů výrazně heterogenní, může hranice vytvářet pozitivní ochranou linii, a to nejen ve smyslu sociálně-kulturním. Jako příklad těchto  

Regionů je možné uvést ty jež vychází ze sdílených historických, kulturních či jazykových vzorců a jednak založené na jiné společné identitě př. Hospodářská komplementarita, jednotný trh práce atd. Mezi historicky-kulturně homogenní příhraniční regiony patří např. severoportugalské Norte a Galicie, dánsko-německé pomezí, irsko-severoirské hranice apod. Homogenita příhraničních regionů dosažená díky hospodářským faktorům je patrná např. u euroregionu Euroregio.

Stupeň rozvoje příhraničního regionu úzce souvisí s cílovým statutem v rámci strukturální politiky Evropské unie. Příhraniční regiony variují dle podle tohoto kritéria od nejméně vyspělých, spadajících pod Cíl 1, přes relativně vyspělé regiony spadající pod cíl 2, k poměrně bohatým regionům.
 

a) Regiony zaostávající v rozvoji (Cíl 1)

Jde o regiony, kde HDP na jednoho obyvatele nepřesahuje 75 % průměru ve Společenství a také o řídce osídlené regiony ve Finsku a ve Švédsku (méně než 8 obyvatel na km2). Jde také o nejvzdálenější regiony (francouzské zámořské departmenty, Kanárské ostrovy, Azory a Madeira). Spadají sem i některé pobřežní oblasti Švédska Všechny tyto regiony mají řadu hospodářských ukazatelů v oblasti „červených čísel“:

· nízká úroveň investování;

· nadprůměrná míra nezaměstnanosti;

· nedostatek služeb pro obyvatelstvo i pro firmy;

· nerozvinutá základní infrastruktura.

b) Regiony procházející konverzí (Cíl 2)

Jde o regiony, které mohou trpět obtížemi čtyř různých typů:

· restrukturalizace probíhající v průmyslu nebo v sektoru služeb;

· úpadek tradičních činností ve venkovských oblastech;

· upadající městské oblasti;

· potíže v odvětví rybolovu a produkce ryb.
Poloha podél hranic je dalším důležitým kritériem pro členění příhraničních regionů. Dle tohoto kritéria lze rozlišit regiony na ty podél vnitřních hranic EU a ty jež se nachází na jejích vnějších hranicích. Toto dělení je důležité z hlediska určování stupně perifernosti daného příhraničního regionu. Regiony jež se nachází na vnitřních hranicích dokáží lépe, resp. dříve odbourat izolující hraniční efekt a postupně pozbývají svůj periferní charakter. 

Na základě fyzikálních geografických charakteristik lze pak vymezit regiony pozemní            a námořní.  K námořním patří např. Sardinie/Korsika, East Sussex/Haute Normandie apod. V rámci příhraničních regionů mají námořní regiony zvláštní status a na jejich rozvoj jsou zaměřeny i speciální programy.
Struktury přeshraniční spolupráce dle intenzity jejich integrace
Dle vstupních charakteristik příhraničních regionů lze vymezit čtyři základní typy struktur na jejichž základech tato spolupráce probíhá. Tyto struktury se člení na:

· Struktury typu A – dlouhodobě integrované přeshraniční struktury

· Struktury typu B – integrované struktury svázané s konkrétními přeshraničními programy

· Struktury typu C – propojené struktury

· Struktury typu D – přeshraniční informační a konzultační fóra

Struktury typu A patří mezi nejstarší. Konstituovaly se po celá desetiletí a v komparaci s ostatními strukturami vykazují nejvyšší stupeň integrace. Skládají se z regionálních              a místních zástupců, mají komplexní a integrovanou organizaci a přeshraniční způsobilost založenou na společném řídícím centru. Vedení disponuje pravomocemi plánovat, vyvíjet       a realizovat rozmanité přeshraniční strategie a programy. 

Struktury typu B vykazují též vysokou úroveň integrace, nejedná se však o historický fenomén jak je tomu u struktur typu A. Vznikaly v souvislosti s rozvojem strukturální politiky EU, tudíž jsou se strukturálními požadavky silně vázány.  Sdružují místní a regionální zástupce i když v menší míře jak je tomu u struktur typu A. Organizace je postavena na základě společného sekretariátu a technických a správních funkcí, nezahrnuje však politické orgány. Funkce jsou zaměřeny na plánování a realizaci programů, ale odlišují se od typu A tím, že jsou směřovány pouze ke konkrétním programům.

Struktury typu C se vyznačují nižším stupněm integrace a mohou zahrnovat i státní reprezentaci. Organizace je často tvořena oddělenými sekretariáty  a pracovními skupinami pro určité správní a technické činnosti. Integrace je často tvořena pouze společným bankovním kontem.

Struktury typu D představují různé možnosti spolupráce variující od pracovních skupin k ,,ad-hoc“  mechanizmům  s jen minimálními informačními, stimulujícími či studijními funkcemi. Jde o partnerství regionálních nebo místních orgánů a v rámci strukturální politiky EU zastávají pouze neformální roli (poradenství, příprava projektů atd.).

Podle kritéria vztahu spolupráce ke strukturální politice EU zastupují typy A,B,C formální roli a typ D pak roli neformální. 

Obrázek: Rozčlenění struktur spolupráce dle stupně integrace
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Formální struktury
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Neformální struktury
Pramen:Dokoupil. J., úpravy autor 
Tato linie není pevná a vyvíjí se podle toho jak  se integrační činnost dále prohlubuje. Na základě těchto informací lze vymezit tři nejobvyklejší typy přeshraničních struktur:

a) Euroregiony – reálně tvořené právnickými osobami, jsou mnohoúhelné a disponují rozsáhlými pravomocemi

b) Pracovní společenství – založené na pracovních dohodách, mají omezená oprávnění

c) Různé institucionální organizace – mohou a nemusí mít právní formu, mohou zahrnovat spektrum více či méně integrovaných struktur

1.2 Euroregion 

Euroregion patří mezi nejdůležitější a nejprogresivnější formy přeshraniční spolupráce. Je pravděpodobné, že ostatní formy spolupráce (pracovní společenství či jiné institucionální organizace) budou postupně postupně prohlubovat institucionální propojenost a přiblíží se tak struktuře euroregionů. Euroregiony mají ve vztahu k nejnižší rovině EU oproti jiným strukturám přeshraniční spolupráce určitou výhodu. Svým supranacionálním charakterem, silnou vazbou na programy i instituce EU a dobrými výsledky v otázce regionálního rozvoje dosahují privilegovaného postavení a jejich velký nátlakový potenciál v zásadě neodpovídá jejich lokálnímu postavení. 

Tyto skutečnosti pak zapříčiňují fakt, že i ostatní formy přeshraniční spolupráce usilují o podobné postavení, takže je možné s mírnou nadsázkou říci, že netvoří jiný typ spolupráce, ale spíše jiné vývojové stádium, které se neustále přibližuje typu euroregionálnímu. V kontextu nového rozšíření je možné, že vliv euroregionů ještě poroste jelikož, by byla tato silně integrovaná forma přeshraniční spolupráce vhodná i jako nástroj regionální a rozvojové politiky EU. 

1.2.1 Euroregion – teoretické vymezení

Euroregiony je možné z institucionálního hlediska definovat jako formální strukturu pro přeshraniční spolupráci, která zahrnuje zástupce z místní a regionální úrovně a také pokud to připadá v úvahu, sociální a hospodářské partnery
. Euroregiony mají typickou organizační strukturu, která se skládá na nejvyšší úrovni z volené rady, dále z pracovní skupiny a několika tématických pracovních skupin  a přeshraničního sekretariátu. Institucionální definice vypovídá o silné  integrované organizační struktuře, kterou se euroregion odlišuje od jiných přeshraničních forem spolupráce.

Z geografického pohledu je možno euroregion chápat jako rekonstituci původních regionů, které byly násilně rozděleny státní hranicí. Euroregionalizmus je tedy přirozený proces regionální integrace v důsledku odbourávání národních hranic.

Z politického hlediska se pak jedná o zájmové sdružení, které využívá strategie supranacionality k posilování svých možností lobování za své zájmy u adresátů.

Evropské studie vnímají euroregion jako kvalitativně nový typ evropského regionu, který posiluje nadnárodní charakter EU a tím i význam komise EU. Existují sice snahy porovnávat euroregiony s klasickými NUTS
 regiony (členění euroregionů dle NUTS jednotek je uskutečňováno dle úrovně, na které je přeshraniční spolupráce  rozvíjena) nicméně podobné srovnání je velmi zjednodušené. NUTS regiony jsou subnárodní administrativní celky, kdežto euroregiony jsou supranacionální většinou soukromoprávní subjekty.

Z ekonomického pohledu je euroregion považován za důsledek propojování trhů práce, zboží služeb apd. Euroregiony tak reflektují obecný vývoj v EU s jediným rozdílem, že se jedná o mikroúrovňovou ekonomickou integraci.

Z hlediska administrativy EU je možno pohlížet na euroregion jako na jeden z prostředků jak eliminovat přeshraniční napětí a naplňovat tím politiku soudržnosti. Euroregiony jsou též vhodným nástrojem pro regionální politku při rozšiřování EU.

Lokální administrativa naopak spatřuje v euroregionech jeden z možných druhů mezinárodní spolupráce a strukturu s rozšířenými možnostmi finančních příjmů z programů EU

Euroregiony představují geograficky limitované území zahrnující části území dvou a více států, jejichž místní či regionální orgány územní samosprávy se dohodly na kordina své činnosti v rozličných oblastech vyznačující se dobrovolnou přeshraniční spoluprácí v ekonomické, sociální, kulturní a jiných oblastech. 

Jsou tedy založeny z účelem podpory rozvoje příhraničních oblastí formou vzájemné spolupráce přesahující hranice států. Ta je založena na sladění rozhodujících postupů v souladu s cíli euroregionu a spočívá v zásadách rovnoprávnosti Evropskou rámcovou úmluvou o spolupráci přesahující hranice mezi územními celky a orgány.

Euroregion není politicko-správní jednotkou, jde o dobrovolné zájmové sdružení, které spojuje příhraniční kraje nebo okresy dvou a více sousedících států.

Euroregion podporuje v rámci svých možností zájmy svých obcí i aktivity jednotlivců, které odpovídají rozvojovým cílům regionu. Hlavním motivem sdružených měst a obcí, které jsou zde zastoupeny svými místními představiteli veřejné správy je odstraňování nerovností mezi regiony na obou stranách hranice, vedoucích k postupnému vyrovnání ekonomického i sociálního rozvoje. 
1.2.2 Pohled do historického vývoje euroregionů

Vzájemná spolupráce napomáhá také zmírňovat nevýhody, které vyplívají z přítomnosti hranice. Překonává národní okrajové polohy pohraničních oblastí a zlepšují životní podmínky zde žijících obyvatel.

Specifickým rysem euroregiony je budování vztahu ,,zdola“, což umožňuje zapojení co největšího počtu subjektů z celého regionu do projektu. Návrhy projektu tak lze kvalitně připravit, zkonzultovat, a realizovat s využitím vlastního potenciálu regionu. 

Zakládání euroregionů bylo donedávna tradiční v příhraničních oblastech členských zemí EU či zemí s obdobným hospodářským, polickým i kulturním vývojem. Průkopnické skupiny v příhraničních regionech, zejména na hranicích mezi Nizozemím/Německem/Francií, už od roku 1950 iniciovaly a dále rozvíjely přeshraniční spolupráci, aby překonaly historické bariéry a zmírnily problémy s okrajovou polohou a pozicí na periferii ve vztahu k ekonomickým centrům a v neposlední řadě i rozdíly způsobené bariérovým účinkem hranic.

Většina z těchto pohraničních regionů patřila k nejvíce zaostalým oblastem tehdejší spojené západní  Evropy. To přimělo centrální vlády věnovat péči a zřídit regionální vlády, které měly zlepšit efektivitu regionů.

Nejrannější formu struktur pro přeshraniční spolupráci představovala přeshraniční sdružení obcí v specifických oblastech společného zájmu, následně byla zformována víceúčelová zastřešující sdružení. V 70. a 80. letech byly vytvořeny Přeshraniční akční programy (SRN/Belgie/Nizozemí). V ES paralelně vznikal jednotný vnitřní trh se čtyřmi základními svobodami, což přeshraniční spolupráci ještě více posílilo.

Prvním euroregionem, který vznikl v Evropě, byl Euroregion Gronau na německo-nizozemských hranicích  založený roku 1958 s cílem  obnovit a posílit vzájemnou důvěru mezi dřívějšími protivníky a spolupracovat v oblastech společného zájmu . 

Zatímco zakládání starších euroregionů mělo cíl především zvládnout společné problémy regionálního rozvoje pomocí harmonizace správních činností a navenek sebejistého vystupování, dostává se do popředí na začátku 90. let další motiv regionů zaostávajících ve svém vývoji. Euroregiony mohou být nástrojem k  získání maxima podpůrných prostředků z programů Evropské unie. 
1.2.3 Faktory ovlivňující vznik euroregionů:

Z důvodu, že euroregiony vznikají na hranici dvou a více sousedících států se jedná většinou o okrajové regiony, které jsou určitým způsobem znevýhodněny oproti centru státu. Faktory ovlivňující vznik euroregionů se člení na:

Geograficko historické faktory:

a) poloha na periferii a geografická izolace posiluje případné kulturní, hospodářské či politické povědomí v dané oblasti okolo hranice.

b) Poloha v pohraničí vyvolává sounáležitost v oblasti kulturně historické, připomíná úzké sepjetí a vztahy se sousedním regionem nebo okresem za hranicí.
Kulturně historické faktory:

a) historické osídlení kolem hranice podmiňuje vědomí obyvatelstva a sounáležitost k danému prostředí

b) poct sounáležitosti se vytváří také díky společným etnickým základům

c) prostřednictvím společného jazyka se udržuje společná identita vůči centu státu

d) společnou identitu také zachovávají historicky doložené období většího regionálního rozkvětu

Politicko historické faktory:

a) poručnictví centra státu a snahy o asimilaci zvláště v období národních států ještě více posilují regionální vědomí

b) vzpomínky na zánik historicko-politického útvaru udržuje pocit politické sounáležitosti

c) integrační síla v podobě historické nebo žijící regionální osobnosti

d) etablování regionální politické kultury moderní veřejností

Ekonomicko historické faktory:

a) sektorová diferenciace v průběhu průmyslové revoluce

b) čelní pozice daného regionu určité ekonomické oblasti utužuje společenské vědomí

c) ekonomická závislost na centru státu nebo zvenčí doprovázená zaostalostí

d) specifický hospodářský systém daný tradicí

Demografické faktory:

a) vysoký stupeň emigrace posiluje rozdíly mezi regiony přičemž v těch zaostávajících se rozvíjí regionální povědomí

b) vysoký stupeň imigrace nebo hojný turismus mohou v konzervativní společnosti vyvolat potřebu určitého vymezení či ohraničení

1.2.4 Financování činnosti euroregionů

Přeshraniční spolupráce tvoří jednu z hlavních oblastí podporovaných v rámci regionální politiky Evropské komise. Ze strany Evropské unie je financována pomocnými programy / iniciativami – Interreg a Phare CBC (Gross-border Cooperation, přeshraniční spolupráce). Interreg podporuje euroregiony na hranicích mezi členskými zeměmi EU a také části euroregionů jež je na území EU s kandidátskou zemí usilující o vstup do EU, část euroregionu ležící vně EU je financována programem Phare CBC. Ten také financuje euroregiony na hranicích kandidátských zemí které na území EU nezasahují. Projekty jsou spolufinancovány ze strukturálních fondů EU a to zejména z Evropského regionálního rozvojového fondu
. 

Rozhodnutí euroregionu jsou samostatná, nezávislá na zemi, či regionu. Hlavní cíle tvoří hospodářský rozvoj a rozvoj infrastruktury. V současné době probíhá třetí fáze iniciativy Interreg.  Prostřednictvím programu Phare CBC evropská komise vybírá a finančně podporuje projekty a rozvojové programy euroregionů 

2.3.5 Euroregiony a evropská integrace 

Evropská unie považuje euroregiony za jeden ze základních vzorců regionální politiky a za další etapu zapojení nových zemí do struktur Evropské unie. Pro země střední a východní Evropy je aktivní účast v těchto strukturách obzvláště důležitá pokud se chtějí stát plnoprávnými členy EU.

Přeshraniční spolupráce velice úzce souvisí s evropským integračním procesem jehož myšlenku dále rozvíjí a uvádí v praxi. Vznik příhraničních regionů, euroregionů a dalších forem integrace jednotlivých částí evropského prostoru zabezpečuje výraznější účast obyvatel na řízení sociálně ekonomického rozvoje. Prioritou je posunout tyto území ze zapomenutých periferií na úroveň ostatních regionů či je dokonce předčít. Většina programů totiž běží dle právních předpisů platných v EU. Euroregiony jsou tak v podstatě vázány spíše na Evropskou unii a její programy než na národní vlády. 

S pomocí přeshraniční spolupráce se podařilo postupně připravit obce i jejich občany na bezproblémový vstup do EU, v níž je vzájemná spolupráce mezi sousedy zcela prioritní. Evropská unie v rámci své regionální politiky prostřednictvím iniciativy Interregn podporuje příhraniční rozvojové programy s cílem postupně překonat stávající problémy, které jsou překážkami na plynulé evropské integraci. 

Evropská unie tedy přináší pohraničí a zejména euroregionům intenzivní podporu. Dynamika jejich rozvoje je navíc výraznější než dynamika rozvoje centra a to zejména díky podílení se na přeshraniční spolupráci. Dle Klausena jsou periferní oblosti daleko více ,,evropanizovány“ než jejich hospodářská centra států. Euroregiony bývalých kandidátských zemí se po vstupu do EU stávají příjemci podpory z Evropského fondu regionální rozvoje. 

V okamžiku odstranění hospodářských , kulturních dopravních a právních hranic a s celkovou integrací Evropy se může dosavadní okrajová poloha na hranicích jednotlivých států zkonvertovat ve výhodně položené území uvnitř Evropy. Tyto pohraniční regiony tak budou vytvářet pomyslné mosty mezi jednotlivými státy a vytvářet tím základní kámen evropského sjednocení. 

3. PROGRAMY A INICIATIVY PODPORY PŘESHRANIČNÍ SPOLUPRÁCE

Od roku 1990 Evropská unie finančně podporuje přeshraniční spolupráci množstvím iniciativ, programů a projektů. Prvním z těchto nástrojů byla iniciativa Společenství Interreg, která byla započata v roce 1990 a týká se příhraničních regionů EU. V roce 1994 následoval program Phare CBC (přeshraniční spolupráce), který se zaměřuje na regiony zemí ve střední Evropě. Iniciativy Interreg a Phare CBC se v 90. letech značně rozvinuly a v období let 2000-06 podporují významné programy. 

Mezi další, méně rozvinuté nástroje EU, které podporují přeshraniční spolupráci, patří projekty Tacis CBC (zaměřený na příhraniční regiony zemí bývalého Sovětského svazu), MEDA (podporuje nečlenské země ve Středomoří) a CARDS (nové programy pro země na západě Balkánu). Od roku 1990 poskytuje Evropská unie finanční pomoc rovněž projektům AEBR LACE, které se soustředí na poradenskou činnost a výměnu zkušeností mezi příhraničními regiony.
3.1 Interreg

3.1.1 Vznik, vývoj, zaměření a členění programu Interreg
Program Interreg vznikl jako iniciativa
 Evropského Společenství. Zabývá se transevropskou spoluprací a je zaměřen na povzbuzení harmonického a vyváženého rozvoje celého území Evropy. Tato spolupráce se v letech 1991 - 1993 soustředila na přeshraniční dvoustrannou, výjimečně třístrannou kooperaci regionů po obou stranách hranic. 
Ve druhém období 1994 - 1999 tato činnost pokračovala, ale byla rozšířena o další formy, tzv. „větve“. Dvoustranná přeshraniční spolupráce pokračovala jako větev IIA. Větev IIB byla vyhrazena pro tvorbu nadnárodních energetických sítí. Rozšiřující se spolupráce nejen mezi členskými, nýbrž i s nečlenskými státy EU vedla k tomu, aby se spolupráce v územním rozvoji, pod názvem Interreg IIC, uskutečňovala i na základě vícestranného přístupu, a to v několika různých prostorech pokrývajících celou Evropu, které se v řadě případů překrývají (např. Rakousko do programu CADSES i do Alpského prostoru, nebo Badensko-Würtembersko do programu CADSES i do Severozápadní Evropy). Z iniciativy čtyř členských států (Rakouska, Německa, Itálie a Řecka) byla spolupráce v prostoru zahrnujícím též Českou republiku dohodnuta v roce 1996 a věcně zahájena v roce 1997. Týkala se prostoru střední Evropy, Jaderského moře, Podunají a jihovýchodní Evropy. Oficiálně užívaný název tohoto prostoru je CADSES. 
Ve třetím období 2000 - 2006 činnost Interreg pokračuje, i když s určitými úpravami. Na větev IIA předcházejícího cyklu navazuje větev IIIA, na větev IIC navazuje větev IIIB. Spolupráce mezi zeměmi v Programu Interreg IIIB, jehož se účastní i Česká republika, pokračuje v prostoru CADSES. Došlo pouze k jeho nepatrnému rozšíření. Dřívější větev IIB měla časově omezený charakter a nemá žádnou návaznost. Jako zcela nová však vzniká větev IIIC, jež počítá se spoluprací mezi zeměmi a regiony nejrůznějších částí Evropy.

Obrázek č. 3: Vývoj Iniciativy Interreg 
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                                                                     Pramen:  http://www.strukturalni-fondy.cz /, úpravy autor
3.1.2 Definice a zaměření programů Interreg IIIA, B a C

Současný program Interreg je rozdělen do tří níže uvedených větví:
Obrázek č. 4: Rozčlenění Iniciativy Interreg III do větví
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                Pramen:  http://www.strukturalni-fondy.cz /, úpravy autor
3.1.3Finanční prostředky určené České republice v rámci  iniciativy Interreg

Interreg je ze čtyř Iniciativ Společenství co do objemu finančních alokací EU největší. Finanční prostředky na Interreg jsou hrazeny z Evropského fondu pro regionální rozvoj. V současné době je realizována III fáze této Iniciativy, která běží v období 2000 - 2006. Po vstupu do EU se ČR připojila k Iniciativě Interreg III na období 2004 - 2006.

ČR má k dispozici na období 2004 - 2006 k dispozici celkem 68,67 mil. EUR
. Ty se dělí do třech větví programu následujícím způsobem:
Větev A - k dispozici 80 % z celkového objemů finančních prostředků (cca 54,93 mil. EUR)

Větev B - k dispozici 14% z celkového objemů finančních prostředků (cca 9,62 mil. EUR)

Větev C - k dispozici 6% z celkového objemů finančních prostředků (cca 4,12 mil. EUR)

3.2 Interreg IIIA

Podporovanými oblastmi v rámci Iniciativy jsou územní jednotky NUTS III lokalizované podél vnějších i vnitřních hranic EU.
3.2.1 Cíle programu

Základním cílem všech pěti programů Iniciativy Společenství Interreg IIIA je pozvednout celkovou socioekonomickou úroveň příhraničních regionů s ohledem na obchodní, hospodářské, turistické, společenské a kulturní vztahy mezi sousedícími regiony.

Jednotlivé programy se zaměřují zejména na:

· podporu rozvoje měst a venkova

· nepřímou podporu podnikání a rozvoje malých a středních firem, hospodářskou spolupráci a rozvoj hospodářského sektoru

· rozvoj cestovního ruchu a turistiky

· podporu integrace trhu práce a sociálního zařazení

· rozvoj lidských zdrojů, technologický rozvoj, vzdělávání, na kulturu, vědu                   a zdravotnictví s cílem zvýšit produktivitu a pomáhat při vytváření udržitelných pracovních příležitostí

· ochranu přírody a životního prostředí, podporu obnovitelných zdrojů energie

· rozvoj dopravy a regionálních informačních a komunikačních sítí

· podporu malých místních iniciativ, socioekonomických aktivit s cílem podpořit projekty typu „lidi pro lidi“, tj. zvýšit spolupráci mezi komunitami z obou stran hranice
V ČR je Iniciativa realizována na pěti hranicích: česko - saské, česko - bavorské, česko - rakouské, česko – slovenské a česko - polské. Implementace jednotlivých programů se řídí dvěma základními programovými dokumenty:

a) Programem Iniciativy Společenství (Community Initiative Programme - CIP) 

b) Programovým dodatkem (ProgrammeComplement - PC). 
CIP je předkládán Evropské Komisi k odsouhlasení a obsahuje základní rysy programu, především vymezení strategie, jednotlivých priorit a opatření a popis implementačních struktur a finančních alokací. Dokument je dále rozpracován v Programovém dodatku, který je EK je zasílán pouze na vědomí. 

Iniciativa je zaměřena na obce (svazky obcí), města, kraje, organizace zřizované kraji či obcemi, které poskytují veřejné služby a jsou zcela vlastněny těmito kraji či obcemi, nestátní neziskové organizace (NNO), zájmová sdružení právnických osob, hospodářské a agrární komory
. Iniciativa je financována z Evropského fondu regionálního rozvoje, výše příspěvku na projekt je maximálně 75 % celkových nákladů projektu. Pro ČR bylo na období 2004 - 2006 vyčleněno 55 mil. EUR, které byly mezi pět hranic rozděleny následujícím způsobem:
Tabulka č. 1: Rozdělení finančních prostředků  Iniciativy INTERREG III A na období 2004 – 2006 v €
	Oblast
	2004
	2005
	2006
	Celkem

	ČR - Bavorsko
	2 626 580
	2 679 435
	3 293 985
	8 600 000

	ČR - Sasko
	3 023 621
	3 084 466
	3 791 913
	9 900 000

	ČR - Rakousko
	3 359 579
	3 427 185
	4 213 236
	11 000 000

	ČR - Polsko
	5 039 368
	5 140 777
	6 319 855
	16 500 000

	ČR - Slovensko
	2 748 746
	2 804 060
	3 447 193
	9 000 000

	Celkem
	16 797 894
	17 135 923
	21 066 182
	55 000 000


                          Pramen: Průvodce programy Interreg III B. IIIC., Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, 2003 s.112
3.2.2 Územní vymezení

Česká Republika - Polsko

· správní regiony NUTS III na české straně – Liberecký, Královéhradecký, Pardubický,

      Olomoucký a Moravskoslezský kraj

· správní regiony NUTS III na polské straně – Jeleniogórsko-Wałbrzyski, Opolski, Rybnicko-Jastrzębski, Bielsko-Bialski vojvodství

Česká Republika - Slovensko

· správní regiony NUTS III  na české straně – Moravskoslezský, Zlínský a Jihomoravský kraj

· správní regiony NUTS III na slovenské straně – Žilinský, Trenčínský a Trnavský samosprávný kraj
Česká Republika - Rakousko

· správní regiony NUTS III na české straně – Jihočeský, Jihomoravský a kraj Vysočina

· správní regiony NUTS III na rakouské straně – regiony Weinviertel, Waldviertel, Mühlviertel, město Víděň, okres Werner Umland Nord; Do dotační oblasti dále spadají regiony Linz-Wels, Innviertel, St. Pölten a Mostviertel-Eisenwuzen, kde však může být použito maximálně 20 % celkových výdajů projektů Iniciativy Společenství Interreg IIIA.
Česká Republika - Bavorsko

· správní regiony NUTS III na české straně – Jihočeský (vyjma okresů Tábor                 a Jindřichův Hradec), Plzeňský, Karlovarský

· správní regiony NUTS III na bavorské straně – okresy Cham, Freyung Grafenau, Hof, Neustadt an der Waldnaab, Regen, Schwandorf, Tirschenreuth a Wunsiedel im Fichtelgebirge a statutární města Hof a Weiden v Horním Falcku (Oberpfalz); Omezenou podporu ve výši max. 20 % celkových výdajů projektů Interreg IIIA lze čerpat i v okresech Amberg Sulzbach, Bayreuth, Deggendorf, Kronach, Kulmbach, Passau, Regensburg a Straubing Bogen a ve statutárních městech Amberg, Bayreuth, Passau, Regensburg a Straubing.

Česká Republika - Sasko

· správní regiony NUTS III na české straně – Karlovarský, Ústecký a Liberecký kraj

· správní regiony NUTS III na saské straně – okres Vogtland, statutární město Plavno (Plauen), okres Aue-Schwarzenberg, okres Annaberg, Střední Krušnohorský okres, okres Freiberg, okres Weißeritz, okres Saské Švýcarsko, okres Budyšín (Bautzen), okres Löbau-Zittau. Do dotační oblasti spadají i okresy Saale-Orla (Svobodný stát Durynsko), Greiz (Svobodný stát Durynsko), Zwickauer Land, statutární město Cvikov (Zwickau), okres Stollberg, statutární město Kamenice (Chemnitz), okres Mittweida, okres Míšeň (Meißen), statutární město Drážďany (Dresden), okres Kamenec (Kamenz), statutární město Hoyerswerda, Dolnoslezský-Hornolužický okres a statutární město Zhořelec (Görlitz), kde však může být použito maximálně 20 % celkových výdajů projektů Iniciativy Společenství Interreg IIIA.
3.2.3 Financování projektů

Jednou ze základních podmínek pro výběr projektu je zajištění spolufinancování projektu žadatelem. Struktura financování jednotlivých projektů je následující:
· maximální podíl prostředků Evropského fondu regionálního rozvoje (tj. dotace EU) – 75 % výše celkových způsobilých výdajů projektu

· maximální podíl prostředků státního rozpočtu – 5 % výše celkových způsobilých výdajů projektu

· minimální míra spolufinancování zajištěná žadatelem při předkládání žádosti – 25 % způsobilých výdajů projektu
Jelikož na 5% spolufinancování ze státního rozpočtu není právní nárok, je zapotřebí již při předložení projektu prokázat zajištění spolufinancování v minimální výši 25 % pro případ, že by nebyla danému projektu přidělena tato státní podpora, resp. byla přidělena v nižší než maximální výši.
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Vzhledem k tomu, že podpora z ERDF je vyplácena zpětně, žadatel si musí zajistit kompletní předfinancování. Pokud je projekt realizován prostřednictvím několika věcně ucelených etap, musí žadatel prokázat předfinancování pouze na realizaci příslušné etapy. Spodní hranice velikosti podpory z ERDF je u velkých projektů v rámci jednotlivých programů Společenství Interreg IIIA stanovena od 7 500 do 20 000 € podle programu. Horní hranice je v Programu Česká republika-Slovenská republika stanovena na 150 000 €, v ostatních programech určena není.
3.2.4 Fond mikroprojektů 

Fond mikroprojektů je nástroj, jehož hlavním cílem je podporovat přímou přeshraniční spolupráci v regionech. Orientuje se především na měkké, neinvestiční projekty, zvláště projekty „Lidé lidem“, korespondující s prioritami a opatřeními stanovenými v Programu Iniciativy Společenství. Jde o různá setkávání, společenské akce, sportovní turnaje, výměny mládeže, spolupráce škol, podobných institucí atd. 
Fond je součástí všech pěti realizovaných programů a pokrývá celé území dotčených krajů. Správcem Fondu jsou zejména euroregiony a sdružení měst a obcí. Velikost podpory se liší, v závislosti na hranici se pohybuje zhruba v rozmezí minimálně 1000 až 2000 €, maximálně 7 500 a 20 000 € a i zde dotace z ERDF tvoří maximálně 75 % veškerých způsobilých výdajů projektu. 
Platby z ERDF jsou stejně jako u velkých projektů prováděny zpětně, tudíž žadatel si musí zajistit předfinancování projektu. Navíc si musí zajistit celý podíl spolufinancování, neboť v rámci Fondu nejsou poskytovány dotace ze státního rozpočtu. Proplacení jednotlivých projektů zprostředkovává administrátor, který zároveň před vyplacením částky podpory provádí prvotní kontrolu projektů.
3.3 Program Interreg IIIB
Evropa je pro realizaci programu Interreg IIIB rozdělena do třinácti území. Největším               a nejkomplexnějším z nich je území CADSES – středoevropské, jaderské, podunajské             a jihovýchodní evropské území. Tento prostor zahrnuje 18 zemí
: Albánie, Bosnu                  a Hercegovina, Bulharsko, Česká republika, Chorvatsko, Srbsko a Černá Hora, severní           a východní Itálie, Maďarsko, Makedonie, Moldávie, východní část Německa, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Řecko, Slovensko, Slovinsko a část Ukrajiny. 
3.3.1 Cíle programu
Integrace v území CADSES se orientuje na dosahování těchto cílů:

· stanovení společného chápání územních politik;

· zřízení základny pro rozvíjení společných pravidel a zásad v územním plánování;

· vytváření jednotné představy dopravních a komunikačních sítí;

· podpora nejlepších podmínek trvale udržitelného rozvoje;

· ochrana přírodního dědictví a předcházení jeho devastaci – včetně předcházení povodním a katastrofám;

· zhodnocení potenciálu kulturního a historického dědictví jako prvku ekonomického rozvoje.
Tyto cíle se odrážejí ve čtyřech prioritách:

Priorita I.  - Podpora územně rozvojových přístupů a činností pro sociální a    ekonomickou   soudržnost

Priorita II. - Efektivní a trvale udržitelné dopravní systémy a přístup k informační společnosti

Priorita III.  - Podpora nakládání s krajinou, přírodním a kulturním dědictvím

Priorita IV.  - Ochrana životního prostředí, hospodaření se zdroji a předcházení rizikům

Každá země v území CADSES může na tomto Programu participovat a účastnit se jednání řídících orgánů. Je zde snaha integrovat všechny programy a nástroje, které Evropská unie poskytuje zemím, jež patří do území CADSES, ale nejsou dosud členy EU. Program je výsledkem společného procesu, kterého se přímo účastnily téměř všechny partnerské země prostřednictvím národních a nadnárodních seminářů, konferencí a k tomu určených setkání skupin expertů. Během programovacího procesu byla zvláštní pozornost věnována všem aspektům životního prostředí. 
3.3.2 Financování 
Projekty Interreg IIIB jsou financovány především z Evropského regionálního rozvojového fondu. Spolufinancování je prováděno z národních, veřejných a soukromých zdrojů. V zemích, které nejsou členy EU, nelze do doby jejich vstupu využít prostředky z ERDF. Financování projektových partnerů z těchto zemí je nutno zajistit prostřednictvím předstupních fondů EU, jako jsou např. Phare, TACIS, ISPA, CARDS, SAPARD.
3.4 Program Interreg IIIC
Jedná se o zcela nový program, který nenavazuje na předchozí iniciativu společenství. Evropská komise se rozhodla v současném programovém období zřídit tento Program, jelikož se z předchozích zkušeností v menších meziregionálních projektech ukázal vzrůstající zájem o tento typ spolupráce. Základním cílem meziregionálních projektů programu Interreg IIIC je podpora evropských regionů při řešení vznikajících socioekonomických problémů, jež způsobuje zejména globalizace, pomocí výměny zkušeností s dalšími nesousedícími regiony, které mají podobné problémy. Regiony s obdobnými problémy by měly v rámci meziregionální spolupráce nalézat společná řešení. Do Programu jsou zapojeny všechny členské státy Evropské unie a přihlásily se také Norsko a Švýcarsko, které financují Program a vybrané projekty z vlastních zdrojů.
3.4.1 Cíle a témata programu Interreg 
Souhrnný cíl programu Interreg IIIC, který se zaměřuje na meziregionální spolupráci, je zlepšit efektivnost politik, nástrojů regionálního rozvoje a soudržnosti formou výměny informací ve velkém rozsahu a sdílením zkušeností. Tento Program chce pomoci překonat překážky, které kladou národní hranice vyváženému vývoji a integraci evropského území. 
Jako část strukturálních fondů je program Interreg IIIC v souladu s úsilím zajistit harmonický, vyvážený a udržitelný rozvoj v celé Evropě. Program Interreg IIIC proto usiluje o podporu celoevropské spolupráce mezi regiony a obcemi za účelem přenosu a výměny informací, znalostí a získané praxe ze všech typů činností podporovaných v rámci Cíle 1 a 2 strukturálních fondů, programů Iniciativy Společenství Interreg, Iniciativy Společenství URBAN, urbanistického vývoje a budoucích regionálních inovačních akčních programů.

Témata spolupráce mají přispět ke zlepšení regionální politiky Evropské unie jako celku. Konkrétní témata pro meziregionální spolupráci jsou následující:
a) Výměna názorů a zkušeností v oblasti typů činností podporovaných v Cílech 1 a 2 strukturálních fondů Toto téma je zaměřeno na podporu přímé spolupráce mezi veřejnými orgány nebo ekvivalentními subjekty v celé Evropě na typech projektů podporovaných v Cílech 1 a 2 programů strukturálních fondů. 
b) Výměna názorů a zkušeností v oblasti meziregionální spolupráce, která spojuje veřejné orgány nebo ekvivalentní subjekty účastnící se ostatních programů Interreg IIIC. Cílem tohoto tématu je umožnit výměnu zkušeností a vytváření sítí mezi pohraničními a nadnárodními oblastmi. Akce mohou pokrýt spolupráci při pohraničních a nadnárodních činnostech, kde by byl prospěšný širší stupeň kooperace. 
c) Výměna názorů a zkušeností v oblasti meziregionální spolupráce v rámci městského rozvoje Městský rozvoj je v současnosti jednou z klíčových záležitostí regionální politiky v Evropě.

d) Výměna názorů a zkušeností v oblasti meziregionální spolupráce spojující regiony zúčastněné ve třech tématech regionálních inovačních akcí pro roky 2000 – 2006

Pro toto plánovací období byly definovány tři priority inovačních akcí:
· regionální hospodaření založené na znalostech a technologické inovaci;

· informační společnost a regionální rozvoj;

· regionální identita a udržitelný rozvoj.
e) Výměna názorů a zkušeností v rámci ostatních vhodných témat pro meziregionální spolupráci Těmito tématy by pro účast v programu Interreg IIIC mohly být osloveny další subjekty. Zahrnují námořní a pobřežní spolupráci, problémy územního plánování, spolupráci v ostrovních a ultra-periferních (silně okrajových) problémech, spolupráci při řešení přírodních nebo člověkem způsobených katastrof, jakož i zmírnění ekonomických následků překážek,jako je velmi nízká populační hustota nebo horské podmínky.
3.4.2 Vymezení oblasti spolupráce
Oblast spolupráce Interreg IIIC pokrývá celou oblast Evropské unie, včetně ostrovních a okrajových vnějších oblastí. Dále Program povzbuzuje účast třetích zemí, zvláště kandidátských zemí, Norska, Švýcarska a států na jižním pobřeží Středozemního moře. Pro snadnější organizaci a řízení Programu bylo území Evropské unie rozděleno do čtyř Programových zón
:
Zóna Východ:

Členské země Evropské unie: Rakousko, Německo (Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Thüringen, Bayern), Itálie (Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia, Veneto, Emilia-Romagna, Marche, Abruzzo, Puglia, Molise), Řecko (Anatoliki Makedonia, Thraki, Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Thessalia, Ipeiros), Polsko (Dolnoslaskie, Dlubelskie, Lubuskie, Lodzkie, Malopolskie, Mazowieckie, Opolskie, Podkarpackie, Slaskie, Swietokrzyskie, Wielkopolskie) Slovensko, Slovinsko,Česká republika, Maďarsko 

Nečlenské země Evropské unie: Bulharsko, Chorvatsko, Srbsko a Černá hora

Zóna Sever:

Členské země Evropské unie: Dánsko, Švédsko, Finsko, Německo (Niedersachsen, Schleswig – Holstein, Hamburg, Bremen, Mecklenburg – Vorpommern), Litva, Lotyšsko, Estonsko, Polsko

Nečlenské země: Norsko, Bělorusko

Zóna Západ:

Členské země Evropské unie Belgie, Francie (Alsace, Basse-Normandie, Bourgogne, Bretagne, Centre, Champagne–Ardenne, Franche–Comté, Haute Normandie, Ile de France, Lorraine, Nord – Pas-de-Calais, Pays de la Loire, Picardie, Irsko, Lucembursko, Německo (Baden – Württemberg, Hessen, Nordrhein – Westfallen, Rheinland – Pfalz, Saarland), Nizozemí, Velká Británie

Zóna Jih:

Členské země Evropské unie:Francie (Midi-Pyrennées, Limousin, Auvergne, Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Côte d’Azur, Rhône-Alpes, Corse, Guyane, Guadeloupe, Martinique, Réunion, včetně zámořských departmánů Guyana, Guadaloupe, Martinique, Reunion), Itálie (Piémont, Lombardie, Ligurie, Toscane, Ombrie, Lazio, Campanie, Sardaigne, Basilicate, Calabre, Sicile, Val d’Aoste, Portugalsko (včetně Madeiry a souostroví Azory), Řecko (Dytiki Ellada, Peloponnisos, Voreio Aigaio, Notio Aigaio, Kriti, Ionia Nisia, Stera Ellada, Attiki), Španělsko (včetně Kanárských ostrovů)
3.4.4 Formy spolupráce, financování
Spolupráce na pěti tématech může být prováděna trojím způsobem:

a) Operace regionálního rámce (Regional Framework Operations – RFO) představuje nejsložitější operaci, která má vytvořit druh „miniprogramu“. Jejím cílem je výměna zkušeností v metodologii a činnostech založených na projektech mezi skupinami regionů. Jedná se o snahu vytvořit jasný strategický přístup pro meziregionální spolupráci účastníků, který jim umožní na delší dobu rozvinout proces výměny názorů a zkušeností. Celkový příspěvek ERDF pro RFO může představovat sumu mezi 0,5 mil. až 5 mil. EUR. RFO mohou pokrýt všechna témata spolupráce.

b) Individuální projekt (Individual interregional co-operation project).

Individuální projekty spolupráce mají za cíl výměnu zkušeností v metodologii a činnostech založených projektem. Cílem operace není pouze přenos znalostí, ale skutečná spolupráce při realizaci různých částí projektu, s významnou přidanou hodnotou pro jeho účastníky. Celkový příspěvek ERDF může představovat sumu mezi 0,2 mil. až 1 mil. EUR. Individuální projekty meziregionální spolupráce mohou zahrnovat všechna témata spolupráce.

c) Vytváření Sítí (Networks). V sítích spolupracují veřejné orgány. Podmínkou je účast partnerů nejméně z pěti zemí, ze kterých minimálně tři musí být členskými zeměmi EU. Základním cílem sítí je výměna zkušeností a přenos know-how. Sítě mají za cíl spojit různé regiony uvnitř a vně Evropské unie v realizačních metodách projektů a rozvoji. Celkový příspěvek ERDF může představovat sumu mezi 0,2 mil. Až 1 mil. EUR. Tvorba sítí může pokrýt všechna témata popsaná výše s výjimkou těch, která se vztahují k tématu (d) a mohou být uhrazena jinak.
3.5 CBC Phare 

Program Přeshraniční spolupráce (Cross-Border Co-operation – CBC)
 byl samostatným programem v rámci Phare s určenou alokací na příhraniční Euroregiony. Program byl zahájen v roce 1994 na podporu aktivit dvoustranné přeshraniční spolupráce v regionech zemí střední a východní Evropy se sousedícími zeměmi EU a byl zaměřen na pomoc příhraničním regionům při překonávání specifických problémů jejich rozvoje. Základním cílem programu bylo potlačit negativní vliv hranice na životní podmínky obyvatel v příhraničních regionech, prohloubit vzájemnou spolupráci lidí a vytvořit srovnatelné výchozí podmínky pro další rozvoj území na obou stranách hranice.
3.5.1 Vývoj programu CBC Phare v České republice

Program CBC Phare byl v České republice zahájen v roce 1994 v česko-německé příhraniční oblasti. Jedním z hlavních důvodů, proč program vznikl, byla existence programu Interreg IIIA, a s tím související i potřeba financování programu obdobného zaměření i na straně sousední, nečlenské země EU. Od roku 1995 se program CBC Phare rozšířil i do česko-rakouské příhraniční oblasti a  od roku 1999 získalo svůj program na podporu přeshraniční spolupráce i česko-polské a jednorázově (v roce 1999) i česko-slovenské příhraničí. 

Hlavním úkolem programu v tomto prvním období bylo zmírňování deficitů v příhraničních oblastech, a to zejména v oblasti technické a dopravní infrastruktury, dále pak podpora přeshraniční spolupráce zaměřená na odstraňování negativních vlivů periferní polohy             a dlouhodobé izolace pohraničních regionů a podpora úsilí k vytváření srovnatelných podmínek pro další rozvoj území na obou stranách hranice. Program byl zpočátku realizován v podobě velkých investičních projektů, přičemž řízení programu bylo zajišťováno z centra prostřednictvím řídící jednotky programu (PMU).

Rok 1996/97 byl významným mezníkem vývoje programu, kdy byl zahájen proces jeho decentralizace na úroveň regionů. Program CBC Phare napomohl k rozvoji skutečných kontaktů mezi obyvateli a institucemi v příhraničních oblastech až zahájením činnosti fondu malých projektů (FMP). FMP přinesl flexibilní nástroj podporující realizaci malých neinvestičních akcí pro rozvoj a rozšiřování přeshraničních aktivit obyvatel na obou stranách hranice. O úspěch FMP se zasloužily i dobře fungující regionální řídící a rozhodovací struktury (řídící výbory, sekretariáty, hodnotící komise) účinně podporované implementační agenturou programu. Fondový mechanismus se postupně rozšiřoval (programy roku 1997, 98, 99) a vedle neinvestičních projektů vznikly fondy i na podporu malých infrastrukturních projektů (fondy na odstranění povodňových škod v roce 1997, fond obnovy lesa, fond obnovy venkova, fond malých infrastrukturních projektů).

Některá ustanovení Nařízení Evropské komise vydaného v roce 1998 č. 2760/98, týkající se např. podpory velkých investičních projektů (zavedení min. dotace ze zdrojů Phare ve výši 2 mil. EUR na jeden projekt) zkomplikovala využitelnost programu pro uspokojení skutečných potřeb příhraničních oblastí. Zavedením mechanismu grantového schématu a jeho praktickým uplatněním v programu CBC Phare došlo k pozitivní změně, která odstranila toto doposud slabé místo programu a přiblížila způsob jeho implementace standardu programů EU.

V předvstupním období 2000 -2003 měla Česká republika jako kandidátská země přístup ke třem programům: Phare, ISPA a Sapard. Celkový rozsah této pomoci byl oproti předcházejícímu období let 1994-1999 zhruba trojnásobný. 

Program CBC Phare měl roční alokaci ve výši 19 mil. EUR ( z toho náležolo česko-německé příhraniční oblasti 10 mil. EUR, česko-rakouské 4 mil. EUR a česko-polské 5 mil. EUR). 
Pro vlastní implementaci projektů pak platila pravidla a procedury, která definuje Praktický průvodce smluvními postupy pro programy Phare, ISPA a Sapard (PRAG – Practical Guide to Phare, Ispa & Sapard contract procedures). "Phare Programming Guide” uvádí metodické pokyny pro všechny programy Phare, které byly připravovány v rámci příslušného programového ročníku.

Programy let 2000 - 2003  byly implementovány jak prostřednictvím velkých investičních projektů, tak prostřednictvím grantových schémat. Metoda grantových schémat je použita u Společných fondů malých projektů ve všech programech (česko německý, česko rakouský a česko polský). Grantová schémata pro menší projekty investičního charakteru s dotací do 300 tis.EUR jsou použita jen v programech let 2002 a 2003 na česko německém a česko rakouském příhraničí. Na česko polském příhraničí byly prostředky programu využity na podporu velkých investičních  projektů. 

3.5.2 Proces sbližování programu CBC Phare s Iniciativou Interreg

Rokem 2000 začalo nové období, které je charakterizováno přibližováním programu CBC Phare k programu Interreg IIIA. Legislativní rámec pro tento proces přibližování vytvořila směrnice k programu Interreg z dubna 2000 a nařízení EK k programu CBC Phare 2760/98, které umožňují v ČR postupně aplikovat postupy a pravidla programu Interreg.

Proces sbližování lze charakterizovat některými společnými kroky:
především se jedná o společné programování, o stanovení společné strategie pro oba programy, o vytváření společných rozhodovacích a monitorovacích struktur, o definici společných kritérií pro hodnocení a výběr projektů. První krok představovalo zpracování        a následně přijetí a schválení Společných programových dokumentů pro programy Phare CBC a Interreg (JPD, tzv. “Joint Programming Documents”). JPD obsahují popis a analýzu sociálně ekonomické situace příhraničních oblastí, její vyhodnocení analýzou SWOT, obsahují společné priority a opatření které vycházejí ze společné strategie a společných cílů rozvoje. Na rozdíl od předchozího období je hlavním strategickým cílem obou programů snaha o vytváření jednotného integrovaného sociálně ekonomického prostoru. 

3.5.3 Stav programu  

Program finančního roku 2003 byl posledním programem CBC Phare. Poslední termíny k předkládání projektů do grantových schémat programů let 2002 a 2003, které byly vyhlášeny souběžně (Společné fondy malých projektů na všech programech a grantová schémata malých investičních projektů na česko německých a česko rakouských programech) byly počátkem července  2004. 
Vzhledem k tomu, že na základě auditu Evropské komise nebyl České republice udělen EDIS
 PHARE, byla dnem 4.8.2004 pozastavena možnost uzavírat kontrakty (podepisování smluv s příjemci dotace) u programu PHARE a to až do doby udělení EDIS České republice. Toto opatření se týkalo i grantových schémat malých investičních projektů programů let 2002 a 2003. Po odstranění nedostatků bránícím udělení EDIS byl dnem 8.12.2005 České republice tento certifikát EDIS udělen, čímž bylo umožněno pokračovat v implementaci pozastavených programů. 
Na základě udělené akreditace bylo nutno upravit příslušnou prováděcí dokumentaci programů tak, aby odpovídala novým podmínkám. Současně byly projekty grantových schémat, které doporučily příslušné regionální komise ke spolufinancování z prostředků CBC PHARE. Výsledky zasedání hodnotících komisí a seznamy doporučených projektů pak potvrdil ministr pro místní rozvoj svým rozhodnutím č. 13 ze dne 24.1.2005.Po tomto datu pak bylo zahájeno podepisování smluv o financování projektů s úspěšnými žadateli.
Celkově bylo v letech 1994 - 2004 bylo pro Českou republiku z programu CBC Phare vyčleněno přes 220 mil. EUR.
3.6 Phare CREDO
Program Phare CREDO vznikl v roce 1996 s cílem povzbudit a podpořit přeshraniční spolupráci „východ-východ“, kam spadají příhraniční regiony a společenství mezi jednotlivými zeměmi střední Evropy a mezi zeměmi střední Evropy a nově vzniklými nezávislými státy bývalého SSSR
. K úkolům programu CREDO patřilo povzbuzování dobrých sousedských vztahů a sociální stability v příhraničních regionech, podpora přeshraniční spolupráce, která by přispěla k rozvoji hospodářství a daného společenství,         a pomoc směřující k decentralizaci v zemích střední Evropy. Projekty vhodné pro tento program zasahovaly do mnoha odvětví, jako je hospodářský rozvoj, sociálně-kulturní spolupráce, městské a regionální služby, lidské zdroje, životní prostředí a místní a regionální vlády. Příjemci, kteří splňovali podmínky, byli rozděleni mezi veřejný a soukromý sektor        a nevýdělečné organizace.

Program CREDO rozšířil na mnoha hranicích prostor a možnosti pro přeshraniční spolupráci. Podpořil ryze přeshraniční projekty s partnery na obou stranách hranice. V mnoha příhraničních regionech byl ale také špatně vnímán vinou svých složitých a byrokratických struktur a vedení, relativně nízkého celkového rozpočtu, prodlev v realizaci a nedostatku programového přístupu podobného jako u iniciativ Interreg a Phare CBC. Proto se Evropská komise rozhodla na hranicích mezi kandidátskými zeměmi zrušit program CREDO a zahrnout tyto regiony do iniciativy Phare CBC.

3.7 Tacis CBC
Program přeshraniční spolupráce Tacis byl zahájen v roce 1996 s cílem financovat přeshraniční činnosti na západních hranicích zemí přijímajících Tacis, které sousedí se zeměmi EU a zeměmi střední Evropy, tj. západní příhraniční regiony Ruské federace, Běloruska, Ukrajiny a Moldávie
. Program Tacis CBC se zaměřil na příhraniční sítě, např. vybavení hraničních přechodů, životní prostředí nebo přeshraniční spolupráce na místní úrovni. Sem spadají i Baltické malé projekty. Program z roku 1997 obsahuje Iniciativu budování regionálních kapacit, jejíž realizace byla svěřena AEBR. Tacis CBC je součástí širšího programu Tacis, který se zabývá zajišťováním pomoci hospodářské transformace a obnovy v Nových nezávislých státech a v Mongolsku. Předpisy rady z roku 1999 podporují přeshraniční spolupráci mezi novými nezávislými státy a EU/zeměmi střední Evropy a mezi novými nezávislými státy navzájem. V předpisech se uvádí, že přeshraniční spolupráce by měla v první řadě sloužit k:

· pomoci příhraničním regionům při překonávání konkrétních rozvojových problémů, které pramení z jejich relativní izolace
· podpoře propojování sítí na obou stranách hranic, např. vybavení hraničních přechodů
· zrychlení transformačních procesů partnerských států formou spolupráce s příhraničními regiony v zemích EU nebo v zemích střední Evropy 

· omezení přeshraničních rizik a znečišťování životního prostředí.

Programu Tacis CBC chybí programový přístup a konkrétní regionální nebo další instituční dohody, které by se týkaly činnosti programu. Tacis CBC proto neodpovídá programům Interreg (Oblast A) a Phare CBC. Ukázalo se, že je prakticky nemožné dosáhnout úspěšné koordinace mezi přeshraničními činnostmi, které spadají pod program Tacis a další podpůrné nástroje EU.
3.8 CARDS 

V roce 2000 přijala EU předpisy , které se týkají pomoci zemím na západním Balkáně (označované jako CARDS)
. Mezi tyto země patří Albánie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Federální republika Jugoslávie a bývalá jugoslávská republika Makedonie. CARDS podporuje rozvoj užšího vztahu mezi nimi a Evropskou unií a mezi nimi a zeměmi, které kandidují na přijetí do Evropské unie, v souladu s dalšími nástroji pro přeshraniční, nadnárodní a meziregionální spolupráci s nečlenskými zeměmi. 

3.9 MEDA
EU také upravila předpisy, které se týkají programu MEDA (finanční a technická pomoc nečlenským zemím ve Středomoří)
. Přestože v programu MEDA existují možnosti podpory EU pro přeshraniční činnosti, nejsou zde žádná programová nebo instituční opatření srovnatelná s programy Interreg větev A nebo Phare CBC. 
3.10 LACE

Projekt LACE (Pomoc a spolupráce při tvorbě vazeb pro evropské příhraniční regiony)
 je aktivita AEBR, která byla zahájena v roce 1990 spolu s iniciativou Interreg. Jeho cílem bylo sledovat evropskou přeshraniční spolupráci. Od svého počátku je projekt LACE úzce spojen s činností iniciativy Interreg. Podporuje přeshraniční spolupráci a přeshraniční struktury v rámci EU a aktivně se zapojuje do procesu posilování tvorby sítí mezi příhraničními regiony. Dále podporuje předávání know-how a zkušeností méně vyspělým příhraničním regionům. Projekt LACE-TAP je řízen sdružením AEBR a jeho náklady jsou hrazeny částečně granty EU a částečně AEBR a regionálními příspěvky. V období let 1996-97 a 1999-2000 Evropská komise financovala podobné aktivity v zemích střední Evropy v rámci projektu LACE-Phare CBC, který řídí sdružení AEBR. Následující seznam shrnuje činnosti a služby projektů LACE-TAP a LACE-Phare CBC.  
4. EUROREGIONY  V ČESKÉ REPUBLICE

Na území České republiky začaly vznikat první struktury přeshraniční spolupráce typu euroregionů na počátku 90. let po změně politického systému. První euroregiony vznikly  na hranicích s Německem, následované euroregiony na česko-rakouské, česko-polské a nakonec i na česko-slovenské hranici. V současnosti se na území České republiky nachází 13 euroregionů, které si blíže představíme v této kapitole.
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4.1 Euroregion Beskydy - Beskidy

Datum vzniku: 09. 06. 2000 
Rozloha v km2: 3 844

Počet obyvatel: 992 100 

Počet obcí: 133

Okresy v ČR: Frýdek Místek, Karviná  

Přeshraniční spolupráce se státy: Polsko, Slovensko

Euroregion Beskydy leží v pohraniční oblasti severovýchodní části České republiky, severozápadní části Slovenské republiky a jižní části Polské republiky. Centry euroregionu jsou na české straně město Frýdek-Místek, na polské straně Bielsko-Biala a na slovenské straně Žilina. Euroregionem prochází hlavní silniční i železniční tah spojující severní, jižní      a východní Evropu. Euroregion Beskydy vznikl dne 18. února 2000 v Rajczi (Polská republika), kde byla podepsaná smlouva o slovensko-polském spoločenství pod názvom euroregion Beskydy mezi združeními region Beskydy se sídlem v Žiline a region Beskidy se sídlem v Bielsku-Biała. Po vzájemné dohodě, v zájmu rozšíření spolupráce na českou stranu Beskyd, byla dne 9. června 2000 ve Frýdku-Místku podepsaná nová smlouva o slovensko-polsko-české spolupráci pod názvem euroregion Beskydy se sdružením region Beskydy se sídlem ve Frýdku-Místku
. Hlavní výhodou takto vzniklého euroregionu je to, že zástupci všech tří beskydských regionů teď mohou žádat Evropskou unii o peníze na společné projekty.  
4.1.1 Vymezené území a struktura euroregionu 
Z hlediska státní správy zahrnuje Euroregion v ČR okres Frýdek - Místek, příhraniční část okresu Karviná, v Polsku vojvodství Bielsko-Biala a na Slovensku města a obce Žilinského kraje. Rozloha území na české straně činí cca 605 km2 , sahá až po města Havířov, Ostrava Příbor, Frenštát pod Radhoštěm. 

a) členové na české straně:

Sdružení měst a obcí povodí Ondřejnice, sdružení obcí povodí Morávky, Slezská brána, zájmové sdružení Frýdlantsko-Beskydy, sdružení obcí povodí Stonávky, mikroregion Žermanické a Těrlické přehrady, sdružení obcí Frýdecko-Místecka Celkem se na české části euroregionu Beskydy nalézá 5 měst a 55 obcí s více jak 161 tis. obyvateli. Město Frýdek-Místek je největší na tomto území s celkovým počtem cca. 65 tis. obyvateli. 

b) členové na polské straně:    
Polská strana euroregionu Beskidy se skládá s okresů Bielský okres (Bielski Powiat Ziemski), Žywiec, Sucha, Beskidzka, nalézají se zde 4 města - Bielsko-Biala (hlavní sídlo), města Szczyrk, Žywiec, Jordanów a 20 obcí o celkové rozloze 1216 km2 s počtem obyvatel 343 575. 

c) členové na polské straně:    
Na slovenské straně spadá do euroregionu Beskydy 7 měst (Turzovka , Žilina, Bytča, Námestovo, Čadca, Kysucké nové Město, Rajecké Teplice) a 42 obcí o celkové rozloze 2023 km2. 
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4.2 Euroregion Bílé Karpaty - Biele Karpaty 

Datum vzniku: 30. 07. 2000 
Rozloha v km2:  8 609 

Počet obyvatel:  1 219 347 

Počet obcí: 436

Okresy v ČR: Zlín, Uherské Hradiště, Vsetín, Kroměříž

Přeshraniční spolupráce se státy: Slovensko

Euroregion Bílé - Biele Karpaty (ER BBK) vznikl podepsáním zakladatelské smlouvy přeshraničního sdružení 30. července 2000 a registrací na krajském úřadě v Trenčíně dne 28. srpna 2000 jako sdružení právnických osob
. Zakladateli jsou opět sdružení právnických osob, a to Region Bílé Karpaty se sídlem ve Zlíně a Región Biele Karpaty se sídlem v Trenčíně. Zakladatelské organizace sdružení jsou ze třech sektorů: Veřejné správy, podnikatelského sektoru a mimovládních organizací. Spoluúčastí všech třech sektorů má ER BBK o mnoho pestřejší sociální, společenský a ekonomický záběr, jak euroregiony s čistým zastoupením samospráv.

Předmětem činnosti je všestranný rozvoj regionu Zlínského kraje a přilehlých příhraničních mikroregionů se zaměřením na přeshraniční spolupráci s partnerskými organizacemi ve Slovenské republice působícími na území Trenčínského kraje, kooperace a koordinace aktivit pro vytváření podmínek harmonického rozvoje příhraničních regionů a oblastí. 
4.2.1 Vymezené území a struktura euroregionu
Územně je Euroregion Bílé - Biele Karpaty totožný s vyššími územními celky na obou stranách hranice a pokrývá území Trenčínského a Zlínského kraje + mikroregion Horňácko z Jihomoravského kraje (lokalita Velké nad Veličkou daná končícím územím Bílých Karpat.
Členy jsou:
a) na České straně euroregionu: 163 měst a obcí a Sdružení měst a obcí Východní Moravy,  Mikroregion Jižní Valašsko, Mikroregion Vsetínsko, Univerzita Tomáše Bati ve Zlíne,  Morespol, s.r.o.,   Mikroregion Valašskomeziříčsko-kelečsko, Regionální rozvojová agentura Bílé Karpaty - Moravské Kopanice, Sdružení Uherskobrodska,  Region Slovácko, Mikroregion Vizovicko, Mikroregion Horňácko, Mikroregion Rožnovsko, Mikroregion Luhačovské Zálesí, Střední uměleckoprůmyslová škola sklářská a SOU sklářské, Muzeum jihovýchodní Moravy ve Zlíně, GISarch studio, s.r.o., 

 b) na Slovenské straně euroregionu: 273 měst a obcí a Akadémia vzdelávania Považská Bystrica,  Energyr spol. s r.o. Nové Mesto nad Váhom, LEVAGRI & CO., a.s. Trenčín, Matúšovo kráľovstvo – občianske združenie Podolie, Mesto Trenčín, Mikroregión MACHNÁČ Motešice, Občianske združenie SPOD SKÁL Mikušovce, Regionálna lekárska komora Trenčín, Regionálna poľnohospodárska a potravinárska komora Trenčín, Regionálne združenie miest a obcí stredného Považia Trenčín, Regionálne združenie Mikroregión Strážovské vrchy Domaniža, Slovenská obchodná a priemyselná komora, Trenčianska RK, Spoločnosť pre trvalo udržateľný život, odbočka Biele Karpaty, Trenčín, Stoneco, s.r.o. Prievidza, Trenčianska univerzita Alexandra Dubčeka v Trenčíne,  Združenie miest a obcí Hornej Nitry Prievidza, Združenie pre rozvoj regiónu Horná Nitra, Rozvojová regionálna agentúra Prievidza,  Zväz sklárskeho priemyslu SR
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4.3 Euroregion Egrensis

Datum vzniku: 03. 02. 1993

Rozloha v km2: 18 192 
Počet obyvatel: 2 000 000

Počet obcí: 312

Okresy v ČR: Cheb, Karlovy Vary, Sokolov, Tachov  

Přeshraniční spolupráce se státy: Německo

Euroregion ,,Euregio Egrensis“ se nachází v nejzápadnější oblasti České republiky                   a příhraničních regionů Bavorska, Saska a Durýnska. Vznik se datuje ke dni 3. února 1993 kdy došlo v Chebu ke sloučení tří pracovních sdružení na základě společné dohody. Dnes zaujímá oblast Euregia Egrensis celkem plochu přes 17 000 km2 s přibližně 2 miliony obyvateli
.Pojem Euregio je zkrácenou formou pojmu evropský region a slovo Egrensis je latinského původu a je odvozen od historického označení oblasti kolem městě Cheb.

Cílem Sdružení je všestranně působit ve prospěch prohloubení a rozvíjení přátelských vztahů nejen v rámci západočeského regionu, ale také mezi Českou republikou a Spolkovou republikou Německo. K naplnění tohoto cíle se Sdružení zaměřuje především na iniciování     a podporu všech forem spolupráce mezi městy, obcemi, institucemi, organizacemi i jednotlivci v příhraničním regionu trojmezí Čech, Bavorska a Saska/Duryňska. 

4.3.1 Vymezené území a struktura euroregionu:
Poloha  regionu je určena západním výběžkem západočeského kraje, severním Bavorskem, východním Durýnskem, a jižním Saskem. Členové euroregionu jsou:

a) na české straně:  Obce na území okresů Cheb, Karlovy Vary, Sokolov, Tachov, celkem 72 obcí a měst

b) na bavorské straně: 9 okresů: Kronach, Hof, Kulmbach, Wunsiedel I.F., Bayreuth, Tirschenreuth, Neustadt a.d. Waldnaub, Amber-Sulzbach, Schwandorf. 4 svobodná města 40 měst a obcí + spolky, sdružení, organizace, soukromé osoby.
c) na saské straně: obce okresů Vogtland a Aeu-schwarzenberg
d) na durýnské straně: obce okresů Greiz a Saale-Orla-Kreis ( dohromady cca 200 obcí)
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4.4 Euroregion Glacensis 

Datum vzniku: 05. 12. 1996

Rozloha v km2: 4853,1
Počet obyvatel: 1 050 245

Počet obcí: 115

Okresy v ČR: Rychnov nad Kněžnou, Trutnov, Hradec   Králové, Šumperk, Jeseník, Ústí nad  Orlicí, Pardubice  

Přeshraniční spolupráce se státy: Polsko

Euroregion Glacensis je největší a nejstarší česko-polský euroregion s nejdelší společnou hranicí. Byl založen podpisem smlouvy o vytvoření česko-polského Euroregionu Glacensis 5.12.1996 v Hradci Králové
. Sídlo sdružení je v Rychnově n. K., kde také působí sekretariát české části Euroregionu. Sídlem polského sekretariátu Euroregionu Glacensis je Kłodzko. 
4.4.1 Vymezené území a struktura euroregionu
Území Euroregionu zahrnuje   v ČR okresy Trutnov, Náchod, Rychnov n. K., Ústí n. O., Svitavy, Chrudim, Pardubice, Hradec Králové, Jičín a části okresů Šumperk a Jeseník o rozloze 1926 km2 a v PR okresy Kłodzki, Ząbkowicki, Dzierżoniowski, Wałbrzyski s rozlohou 2927 km2
a) na České straně: 84 měst a obcí,  Krajský úřad Pardubice, Svazek obcí Orlické hory, Sdružení obcí Žacléřsko, Sdružení obcí Jesenicko
b) na Polské straně: 

- okres Kłodzki: 14 měst a obcí + okresní úřad Kłodzko
- okres Ząbkowicki: 7 měst a obcí

- okres Dzierżoniowski: 2 obce

- okres Wałbrzyski: 8 měst a obcí
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4.5 Euroregion Krušnohoří / Erzgebirge

Datum vzniku: 18. 12. 1992 
Rozloha v km2: 5 338

Počet obyvatel: 767 947 

Počet obcí: 60 (ČR)

Okresy v ČR: Most, Chomutov, Louny, Teplice (část), Litoměřice (část) 

Přeshraniční spolupráce se státy: Německo

Euroregion Krušnohoří / Erzegebirge se rozkládá v severozápadních Čechách a přeshraniční oblastí Saska. Páteří euroregionu je hřeben pohoří Krušných hor. Vzájemná spolupráce tu probíhá již od června roku 1992 kdy byla podepsána smlouva o spolupráci a vytvoření euroregionu
.  

4.5.1 Vymezené území a struktura euroregionu 

Euroregion Krušnohoří tvoří na české straně obce a města okresů Most, Chomutov, Louny, část Teplicka a Litoměřicka, na německé straně okresy Střední Krušnohoří, Annaberg, Stollberg a Freiberg. Rozloha německé části je 2 248 km2 a české 3 090 km2, počet obyvatel pak 437 086 (SRN) a 330 888 (ČR). Členskou základnu tvoří:
a) na České straně 60 měst a obcí, Asociace mezinárodní spolupráce firem, Most, BES s.r.oAgroservis Černovice u Chomutova, Česká rafinérská a.s. Litvínov, Česká reklamní společnost Most, DEVELOP Most, CHEMOPETROL a.s. Litvínov, Městské divadlo v Mostě, Sdružení odborových organizací Mostecké uhelné společnosti, Sdružení odborových organizací Severních Čech Most, SOFTEX NCP Most, Galerie výtvarného umění v Mostě, Výzkumný ústav pro hnědé uhlí v Mostě, Krušnohorská regionální agentura Chomutov, Klášterecký klub pro spolupráci se zahraničím v Klášterci, RIV s.r.o. MODUA s.r.o.,Vzdělávací společnost Podkrušnohoří v Žatci

b) na Německé straně: města a obce okresů Annaberg, Freiberg a  Stollberg
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4.6 Euroregion Elbe / Labe 
Datum vzniku: 24. 06. 1992

Rozloha v km2: 5 547

Počet obyvatel: 1 402 000

Počet obcí: 184

Okresy v ČR: Ústí nad Labem, Litoměřice, Teplice, Děčín (část)

Přeshraniční spolupráce se státy: Německo

Euroregion Labe je svazek obcí se sídlem v Ústí nad Labem, toto dobrovolné zájmové společenství bylo založeno dne 24.6.1992 a od roku 1993 je členem Sdružení evropských příhraničních regionů (AGEG).Jeho založením je naplňována Rámcová dohoda Euroregionu Elbe / Labe, uzavřená dne 24.06.1992, v upraveném znění ze dne 14.02.1995, navazující na Evropskou dohodu o přeshraniční regionální spolupráci, přijatou Radou Evropy v roce 1980
.

4.6.1 Vymezené území a struktura euroregionu: 

Euroregion Elbe / Labe je vymezen oblastí v česko-německém pohraničí, tato oblast zahrnuje na české straně část severních Čech a na německé straně Saské Švýcarsko, část horního Polabí a Východní Krušnohoří. Euroregion Elbe / Labe je tvořen dvěma veřejnoprávními komunálními spolky, a to Komunálním společenstvím Euroregionu Horní Polabí / Východní Krušnohoří (Kommunalgemainschaft Euroregion Oberes Elbtal / Osterzgebirge e.V.)              a Euroregionem Labe. Členy těchto spolků jsou:
a) na území ČR

Okres Děčín: 25 měst a obcí

Okres Litoměřice: 62 měst a obcí
Okres Teplice: 7 měst a obcí

Okres Ústí nad Labem: 8 měst a obcí

b) na území SRN

V okresech Míšeň, Saské Švýcarsko a Weisseritzkreis 81 měst a obcí + zemské hlavní město Drážďany
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4.7 Euroregion Neisse - Nisa – Nysa

Datum vzniku: 21. 12. 1991

Rozloha v km2: 12 193

Počet obyvatel: 1 759 000

Počet obcí: 124

Okresy v ČR :Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily, Česká Lípa, Děčín (část)

Přeshraniční spolupráce se státy: Německo, Polsko

4.7.1 Vymezené území a struktura euroregionu

Euroregion–Neisse–Nisa–Nysa se rozprostírá v nejsevernějších místech České republiky, v oblasti šluknovského a frýdlantského výběžku, jizerských hor a polských a německých nížin od města Jelenia Góra přes Zgorzelec/ Görlitz až po Bautzen. Byl založen v roce 1991 a stal se průkopníkem spolupráce mezi regiony v pohraničí je první společensky uznanou formou přeshraniční spolupráce ve střední a východní Evropě. Na „Konferenci Trojmezí 23. – 25.5.1991“ schválili zástupci tří zemí jako nejdůležitější výsledek Memorandum, které od tohoto okamžiku určovalo další kroky. V červnu 1991 byla vytvořena třístranná pracovní skupina, která navrhla model struktury, který je do dnešních dnů základem pro práci. K založení Euroregionu – Neisse – Nisa – Nysa došlo na ustavujícím zasedání v Žitavě dne 21. prosince 1991 a stal se tak průkopníkem spolupráce mezi regiony v pohraničí jakožto první společensky uznaná forma přeshraniční spolupráce ve střední a východní Evropě
. Členy euroregionu tvoří:

a) V České republice:

Okres Liberec: 45 měst a obcí a  Krajská hospodářská komora Liberec 
Okres Česká Lípa: 26 měst a obcí
Okres Jablonec nad Nisou: 25 měst a obcí
Okres Semily: 17 měst a obcí  a sdružení pro Český ráj 

Okres Děčín: 17 měst a obcí
+ Bělá pod Bezdězem  (131)

b) V Německu:

Landkreis Bautzen , Landkreis Löbau-Zittau, Landkreis Kamenz , Kreisfreie Stadt, Hoyerswerda, Kreisfreie Stadt Görlitz

c) V Polské republice

Obce okresů: Bolesławiec , Jelenia Góra, Lubań, Żary, Zgorzelec, Złotoryja , Lwówek Śl
4.8 Euroregion Pomoraví / Jížní morava, Západné slovensko, Weinviertel
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Datum vzniku: 23. 06. 1999

Rozloha v km2: 14 300
Počet obyvatel: 997 332 

Počet obcí: 248

Okresy v ČR: Břeclav, Hodonín, Brno venkov, Znojmo,  

Přeshraniční spolupráce se státy: Rakousko, Slovensko

Tento euroregion spojující Českou republiku , Slovensko a Rakousko rozprostírající se v rovinaté, převážně zemědělské oblasti začal vznikat dne 12. 9. 1997 kdy byla v Hohenau zástupci  správních institucí těchto tří zemí vypracována deklarace o přeshraniční spolupráci, dne 1. 12. 1997 pak došlo v Mistelbachu k podpisu dohody mezi regionálním Sdružením měst a obcí jižní Moravy, regionálním Sdružením Záhorie na západním Slovensku a euroregionem Weinviertel. Dne  23. června 1999 byla ve Skalici uzavřena dohoda o vytvoření přeshraničního sdružení Euroregion Pomoraví.  O rok později, 21. července 2002 opět ve Skalici, byl všemi stranami podepsán dokument „Jednací řád EUREGIO“
.  
4.8.1 Vymezené území a struktura euroregionu 
Euroregion  se rozkládá: na území Jižní Moravy, Horního Rakouska (Weinviertel),  západního Slovenska (Záhorie). Podíl z rozlohy 14 300 Km2 je následující ČR - 43,5%, Rakousko 36,4%,  SR - 20,1%. Členskou základnu vytváří:
a) v ČR: Sdružení obcí a měst jižní Moravy (Brno) – 74 měst a obcí v okresech Břeclav, Brno-venkov, Hodonín, Znojmo 

b) v Rakousku: Regional verand Europaregion Weiviertel (Hollabrunn) – 110 měst a obcí ), v okresech: Gänserndorf, Hollabrunn, Korneuburg, Mistelbach 

c) na Slovensku: Regionálne združenie  Zahorie – 64 měst a obcí v okresech: Malacky, Myjava, Senica, Skalica.
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4.9 Euroregion Praděd - Pradziad

Datum vzniku: 02. 07. 1997

Rozloha v km2: 4 045

Počet obyvatel: 539 000

Počet obcí: 86

Okresy v ČR: Jeseník, Bruntál (část)  

Přeshraniční spolupráce se státy: Polsko

Euroregion je dobrovolným sdružením českých a polských spolků a svazků měst a obcí, které se nacházejí na území okresů Bruntál a Jeseník v České Republice a na území jižní části Opolského Slezska (vojvodství Opole) v Polské republice. Vznik euroregionu se datuje na základě rámcové smlouvy o vytvoření česko-polského euroregionu, která byla podepsána 2.7.1997
. 4.9.1 Vymezené území a struktura euroregionu
Euroregion pracuje na území českých okresů Bruntál, Jeseník a na území jižní části Opolského Slezska v Polsku.  Zakládajícími členy Euroregionu jsou:

a) na české straně:
Sdružení obcí Bruntálska, sdružení měst a obcí Jesenicka, sdružení obcí Osoblažska, sdružení obcí Rýmařovska, sdružení obcí Vrbenska, 
b)na polské straně: Spolek pro rozvoj obcí povodí Osoblahy a Turistická unie Niské země.
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4.10 Euroregion Silva Nortica 

Datum vzniku: 13. 04. 2000 (28.5. 2002)

Rozloha v km2: 10 639 
Počet obyvatel: 668 500 

Počet obcí: 121

Okresy v ČR: Jindřichův Hradec, České Budějovice, Jihlava, Tábor

Přeshraniční spolupráce se státy: Rakousko

Česká část Euregia Silva Nortica má rozlohu 6035 km² a 444,5 tis. obyvatel. Území je součástí Českého masivu, s výrazným zastoupením Českobudějovické a Třeboňské pánve. Rakouská část Euregia Silva Nortica, region Waldviertel, má rozlohu 4604 km² a 224 tis. obyvatel.13.dubna.2000 byla podepsána Deklarace o spolupráci mezi regiony. Jednání byla nakonec završena slavnostním založením Euregio Silva Nortica 28.5.2002 v Hospodářském parku Gmünd/České Velenice
. Zakladateli jsou Europaplattform Pro Waldviertel na rakouské straně a sdružení Jihočeská Silva Nortica na české straně. 
4.10.1 Vymezené území a struktura euroregionu

Euroregion Silva Nortica zahrnuje území okresu Jindřichův Hradec, České Budějovice, Písek a Tábor v Jihočeském kraji a region Waldviertel s okresy Zwettl, Krems, Gmünd, Waidhofen an der Thaya a Horn na území Spolkové země Dolní Rakousko. Čelnové euroregionu jsou: 
a) Na české straně

Okres České Budějovice: 9 měst a obcí

Okres Jindřichův Hradec: 24 měst a obcí
Okres Tábor: 1 město a jedna obec
Okres Písek 2 města a 1 obec
Jihočeská hospodářská komora, České Budějovice, ENVI, s.r.o. (společnost pro ekologické, obchodní a proječní služby), Třeboň, ČSAD Jihotrans, a.s., České Budějovice ADACO, a.s., Jindřichův Hradec, Regionální agrární komora, České Budějovice, Okresní agrární komora, Jindřichův Hradec 
b) Na rakouské straně

Okres Gmünd: 18 měst a obcí
Okres Zwettl: 21 měst a obcí
Okres Waidhofen/Thaya: 10 měst a obcí
Okres Horn: 13 měst a obcí
Okres Melk: 10 měst a obcí

Okres Krems a. Donau: 11 měst a obcí
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4.11 Euroregion Šumava - Bayerischer Wald -Mühlviertel 

Datum vzniku: 20. 09. 1993
Rozloha v km2: 16 345
Počet obyvatel: 1 260 000

Počet obcí: 274

Okresy v ČR: Prachatice, Domažlice, Klatovy, Český Krumlov  

Přeshraniční spolupráce se státy: Německo, Rakousko

V roce 1993 vzniká v Českém Krumlově zájmové sdružení 
Konec formuláře

 Euroregion Šumava - Jihozápadní Čechy, které je dobrovolným sdružením obcí, měst a jejich sdružení a dalších právnických osob
. Euroregion Šumava je programově a účelově zaměřen na mezinárodní spolupráci s městy, obcemi a vyššími správními celky pohraničních regionů východního Bavorska (SRN) a Mühlviertelu (Horní Rakousko).
4.11.1 Vymezené území a struktura euroregionu 
Území euroregionu spojuje tři členské státy EU: ČR, SRN, Rakousko (celkem 14 okresů) jehož páteří je celá oblast Šumavy v čele s NP Šumava. Členská základna se skládá:
a) na území České republiky:
Okres Český Krumlov: 25 měst a obcí 
Okres Prachatice: 33 měst a obcí
Okres Klatovy: 27 měst a obcí
Okres Domažlice: 6 měst a obcí
b) na území SRN (Bavorsko)

Okres Freyung – Grafenau: 20 měst a obcí

Okres Passau: 9 měst a obcí 
Okres Cham: 21 měst a obcí 
Okres Regen: 11 měst a obcí 
Okres Deggendorf: 10 měst a obcí 

Okres Straubing – Bogen: 2 města
c) na území Rakouska (Mühlviertel)

Okres Freistadt: 27 měst a obcí

Okres Perg: 26 měst a obcí

Okres Rohrbach: 41 měst a obcí

Okres Urfahr/Umgebung: 16 měst a obcí  
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4.12 Euroregion Těšínské Slezsko - Słąsk Cieszyński 

Datum vzniku: 22. 04. 1998

Rozloha v km2: 1 528

Počet obyvatel: 657 000

Počet obcí: 59

Okresy v ČR: Třinec, Karviná (část), Frýdek Místek (část)  

Přeshraniční spolupráce se státy: Polsko

Euroregion Těšínské Slezsko - Słąsk Cieszyński je lokalizován na severovýchodě České republiky a jižního Polska, v těsném sousedství se Slovenskem. Rozprostírá se na území v úseku od Hrčavy (ČR) a Jaworzynki (PR) po Bohumín (PR) a Chalupki (PR). Přirozenou osu tvoří řeka Olše, centrem  jsou pak hraniční města Český Těšín a Cieszyn. Euroregionem prochází hlavní komunikační tah spojující severní a jižní Evropu. Na jeho území se nachází největší hraniční přechod mezi Českou a Polskou republikou: Český Těšín-Cieszyn. Smlouva o vytvoření euroregionu se datuje k termínu 22. dubna 1998

4.12.1 Vymezené území a struktura euroregionu 
Z hlediska státní správy Euroregion zahrnuje v ČR okres Karviná a příhraniční část okresu Frýdek-Místek, v PL příhraniční část Slezského vojvodství. 
1. Regionální sdružení pro česko-polskou spolupráci Těšínského Slezska: Svaz obcí okresu Karviná 

2. Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci
3. Sdružení obcí Jablunkovska
4. Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej Olza 
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4.13 Euroregion Silesia 
Datum vzniku: 20. 09. 1998

Rozloha v km2: 2 764 

Počet obyvatel: 517 000

Počet obcí: 77

Okresy v ČR: Opava, Bruntál (část), Nový Jíčín (část)  

Přeshraniční spolupráce se státy: Polsko

4.13.1 Vymezené území a struktura euroregionu

Euroregion Silesia je jedním ze čtyř euroregionů na území Moravskoslezského kraje, zahrnující na české straně území okresu Opava, části okresu Bruntál (Krnovsko) a Novojičínsko. Na polské straně euroregion zahrnuje powiaty (okresy) raciborski, glubczycki, wodzislawski a rybnicki, které se nacházejí na území dvou vojvodství - Opolského a Slezského. Celkový počet obyvatel členských obcí a měst je téměř 520 tisíc. Spolupráce na území euroregionu měla nejprve charakter individuální partnerské spolupráce jednotlivých obcí a měst, postupně však nabývala regionálního charakteru a 20. září 1998 vyvrcholila ustavením euroregionu Silesia
.
Členy české části euroregionu, sdružení s názvem Euroregion Silesia - CZ, je v současné době 58 obcí a měst a 3 přidružené organizace - Matice slezská, Hospodářská komora Opava a Slezská univerzita Opava. Polskou stranu euroregionu tvoří Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Górnej Odry (Sdružení obcí povodí Horní Odry), jehož členy je 19 polských měst a obcí.
a) V České republice:

Okres Opava: 48 měst a obcí

Okres Bruntál: 7 měst a obcí

Okres Nový Jíčín: 3 města

b) V Polské republice

Okres Glubczycki: 4 města + přilehlé obce

Okres Raciborski: 8 měst + přilehlé obce

Okres Rybnicky: 1 město + přilehlé obce

Okres Wodzislawski: 6 měst + přilehlé obce

4.14  Hlavní cíle a úkoly všech euroregionů

Hlavní cíle všech euroregionů jsou až na místní odlišnosti totožné. Jedná se zejména o:

· výměnu zkušeností a informací při rozvoji regionu
· výměnu zkušeností a informací z oblasti trhu práce
· spolupráce při územním plánování a stavebnictví
· řešení společných zájmů v oblasti dopravy, komunikací a spojů 
· řešení společných problémů ekologie a životního prostředí
· spolupráci při prevenci a řešení důsledků živelných pohrom
· akce podporující rozvoj kultury, osvěty a sportu, zejména poskytování informací o jednotlivých aktivitách
· kulturní výměnu a péči o společné kulturní dědictví
· vzájemnou spolupráci záchranných a horských služeb na území Euroregionu
· spolupráci mezi školami a mládeži na území Euroregionu 

· spolupráci v oblasti hospodářství, obchodu, průmyslu, malého a středního podnikání,

      zemědělství, lesního hospodářství, potravinářského průmyslu,

· péče o bezpečnost obyvatel, vzájemné spolupráce záchranných služeb na území 

· vzájemné spolupráce záchranných služeb na území 
· rozvoj turismu a cestovního ruchu včetně rozvoje a dalšího zlepšování hraničního styku  

5. SPOLUPRÁCE EUROREGIONU SILESIA 
5.1 Spolupráce na úrovni Eueroregionu

Euroregion Silesia

Sídlem Euroregionu je město Opava v České republice a město Racibórz v Polské republice. Euroregion je dobrovolným svazkem Sdružení obcí povodí Horní Odry v Polské republice     a sdružení Euroregion Silesia-CZ v České republice, který vznikl na základě Smlouvy o spolupráci pod názvem Euroregion Silesia podepsané představiteli obou sdružení dne 20. září 1998 v Opavě. Euroregion nemá právní subjektivitu. Euroregion a všechny jeho orgány pracují v souladu se zákony Polské republiky a České republiky. 

Hlavním předmětem činnosti Euroregionu je podpora a realizace česko-polské spolupráce v  příhraničních regionech polského Slezska a českého Slezska a Moravy  s cílem potlačit negativní vliv existence státní hranice, zajistit rovnoměrný rozvoj příhraničního území po obou stranách hranice a umožnit tak plynulou integraci tohoto území  v rámci Evropské unie.

· V rámci česko-polské spolupráce Euroregion realizuje především tyto úkoly
  :

· řeší společné zájmy v oblasti dopravní infrastruktury a hraničních přechodů, resp. místo překračování státní hranice

· řeší společné problémy v oblasti  životního prostředí 

· podporuje rozvoj turismu a cestovního ruchu v příhraničním regionu

· podporuje spolupráci mezi školami a mládeží po obou stranách hranice

· podporuje přeshraniční spolupráci i dalších subjektů po obou stranách hranice

· pečuje o společné kulturní dědictví

· podporuje rozvoj kultury, vzdělání a sportu v příhraničním regionu

· podporuje výměnu zkušeností a informací  z oblasti trhu práce

· podporuje spolupráci v oblasti hospodářské a obchodní 

· podporuje prevenci a řešení důsledků živelných pohrom 

· podporuje společné  plánování rozvoje příhraničního regionu

· poskytuje informace o příhraničním regionu a zajišťuje jeho prezentaci 

· podporuje myšlenky evropské integrace.

V souvislosti s podporou a realizací česko-polské spolupráce Euroregion dále všestranně zajišťuje podmínky pro využívání programů podpory této spolupráce.

Pro naplnění těchto cílů euroregion navázal spolupráci s mnoha subjekty. Spolupracuje především se subjekty veřejné správy - obcemi, městy, mikroregiony, kraji a vojvodstvími v česko-polském příhraničí a některými ministerstvy (především s Ministerstvem pro místní rozvoj ČR, Ministerstvem zahraničních věcí ČR a PR atd.). Aktivně se také podílí na činnosti Česko-polské mezivládní komise pro přeshraniční spolupráci.

Při realizaci konkrétních projektů Euroregion Silesia spolupracuje i s dalšími partnery. V oblasti cestovního ruchu spolupracuje např. s Powiatem Raciborskim při realizaci mezinárodního projektu Tour.com či se společností Destinační management Moravsko - Slezský při naplňování cílů destinačního managementu v turistickém regionu severní Moravy a Slezska. V oblasti vzdělávání spolupracuje především se středními a vysokými školami - realizuje přednášky a semináře o euroregionech, poskytuje podklady a externí konzultace k seminárním a závěrečným pracím studentů vyšších odborných a vysokých škol apod. 

Spolupráce a dobré vztahy mezi lidmi rozdělenými státní hranicí jsou základem procesu evropské integrace, jsou tudíž zároveň jednou z priorit politiky Evropské unie. Přeshraniční spolupráce je ze strany unie finančně podporována prostřednictvím speciálních programů, jakými byl předvstupní program Phare CBC(Cross-Border Co-operation = přeshraniční spolupráce) nebo pro naši zemi nový program Iniciativy Interreg IIIA. Od roku 2001,kdy finanční podpora ze strany EU byla rozšířena i na česko-polskou hranici, Euroregion Silesia pomáhá aktérům přeshraniční spolupráce z řad obcí, měst, škol, občanských sdružení              a dalších neziskových organizací tyto speciální programy využívat. Jak český tak polský sekretariát poskytuje informace a metodickou pomoc při zpracování žádostí o grant, zástupci členských obcí euroregionu se pak podílejí na výběru těch nejlepších projektů. Stejně jako ostatní euroregiony na česko-polské hranici také Euroregion Silesia obhospodařuje speciální fond určený k financování menších neinvestičních přeshraničních aktivit. 
Spolupráce mezi Českou a Polskou stranou euroregionu je na velmi dobré úrovni. Tento fakt je však také  zapříčiněn tím, že obě strany fungují jako na sobě nezávislé regiony, které zastřešuje – Euroregion Silesia. Finanční alokace na projekty, jsou rozděleny pro každou část zvlášť. Vývoj regionální politiky od Phare CBC kde byl tento princip uplatňován přes Interreg III. A (2000-2006) až k Evropské územní spolupráci (2007-2013), kde již bude uplatňován princip užší spolupráce spočívající v tom, že finanční prostředky budou přiděleny pro celý Euroregion společně a obě strany se budou muset dohodnout na rozdělení a směřování financí do projektů.  
Členy Euroregionu jsou  :

·  „Sdružení obcí povodí Horní Odry“ se sídlem ve městě Raciborz, PR

· sdružení „Euroregion Silesia-CZ“ se sídlem ve městě Opavě, ČR

Práva a povinnosti členů

1. Každý člen  má právo :

a) volit a být volen do společných orgánů Euroregionu

b) podílet se na výhodách plynoucích z členství v Euroregionu

c) vyjadřovat se a podávat vlastní návrhy k činnosti Euroregionu

2. Každý člen je povinen :

a) napomáhat realizaci úkolů uvedených v čl. III Stanov

b) podílet se na financování činnosti Euroregionu prostřednictvím úhrady členských příspěvků toho ze sdružení uvedených v v čl. IV bodě 1, jehož je členem, pokud je mu tato povinnost stanovena.

Orgány Euroregionu                          
Orgány Euroregionu jsou :

1. Prezidium Euroregionu

2. předseda Euroregionu

3. pracovní skupiny Euroregionu

                                                  Obrázek č. 5: Organizační struktura Euroregionu Silesia
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Prezidium Euroregionu              
Prezidium Euroregionu je nejvyšším orgánem Euroregionu, je tvořeno 5 zástupci polské strany Euroregionu a 5 zástupci české strany Euroregionu na základě jejich zvolení Valnou hromadou příslušné části Euroregionu. Členy Prezidia je vždy předseda a místopředseda Euroregionu. Prezidiu předsedá předseda Euroregionu.

1. Změny ve složení členů příslušné části Prezidia je oprávněna schválit Valná hromada příslušné části Euroregionu. Schválenou změnu musí sekretariát příslušné části Euroregionu neprodleně oznámit sekretariátu druhé strany Euroregionu.

2. Pravomoci Prezidia :


· schvaluje Stanovy Euroregionu a jejich změny  na základě doporučení Valných hromad obou částí Euroregionu
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schvaluje podobu loga Euroregionu a jeho změny

· volí předsedu a místopředsedu Euroregionu na základě doporučení Valných

      hromad obou částí Euroregionu

· vytyčuje směry činnosti Euroregionu

· projednává zprávy o činnosti orgánů obou částí Euroregionu

· schvaluje společné projekty Euroregionu a účast Euroregionu v projektech jiných subjektů

· schvaluje finanční plány společných projektů Euroregionu

· zřizuje a ruší společné pracovní skupiny Euroregionu a stanoví jejich úkoly a pravomoci 
· přijímá usnesení o zániku Euroregionu za podmínek uvedených v čl. XI bodě 1

· svolává společná setkání zástupců členů euroregionu, a to minimálně 1x ročně.

Zasedání Prezidia se koná nejméně 1x ročně. Svolává ho předseda Euroregionu písemnou pozvánkou, a to nejméně 30 dnů předem. Program zasedání a písemné materiály jsou členům Prezidia zaslány nejméně 7 dnů před datem konání zasedání Prezidia. Prezidium je usnášeníschopné, je-li přítomna nadpoloviční většina členů z každé strany Euroregionu. Pro přijetí usnesení je zapotřebí souhlasu prosté většiny hlasů přítomných členů Prezidia. Pro přijetí usnesení lze v odůvodněných případech použít hlasování per rollam. Zasedání Prezidia se řídí příslušným jednacím řádem.

Mimořádné zasedání Prezidia lze svolat na základě požadavku jedné třetiny členů Prezidia. Mimořádné zasedání Prezidia je povinen svolat předseda Euroregionu, a to  do 1 měsíce ode dne, kdy byl o svolání požádán. Neučiní-li tak, svolají mimořádné zasedání zástupce navrhovatelů tohoto mimořádného zasedání.
Předseda Euroregionu

Euroregion je reprezentován předsedou Euroregionu, přičemž funkci předsedy vykonává střídavě zvolený zástupce české a polské strany Euroregionu. Předseda je zastupován místopředsedou Euroregionu, přičemž platí, že místopředseda je vždy z druhé strany Euroregionu.

Funkční období předsedy a místopředsedy je 1 rok.  Ke změně ve funkci předsedy a místopředsedy dochází vždy nejpozději k 31. 1. kalendářního roku, změnu schvaluje Prezidium na základě doporučení příslušných Valných hromad. Ke schválení změny lze použít hlasování per rollam.

Předseda a místopředseda je vždy členem Prezidia.

Sekretariáty Euroregionu

Obsahem činnosti sekretariátů je zajištění administrativní obsluhy orgánů Euroregionu. Funkci sekretariátů Euroregionu plní sekretariáty sdružení dle platných Stanov těchto sdružení, přičemž sekretariáty jsou povinny při zajišťování své činnosti mezi sebou spolupracovat v maximální možné míře.

Sídla sekretariátů jsou shodná se sídly sdružení dle platných Stanov těchto sdružení. Činnost sekretariátů se řídí platnými Stanovami sdružení, jejich činnost je financována ze zdrojů těchto sdružení.

Pracovní skupiny Euroregionu

Pracovní skupiny jsou vždy složeny ze zástupců obou stran Euroregionu. 

Pro plnění úkolů Euroregionu se zřizují zejména stálé pracovní skupiny. Pro plnění specifických úkolů mohou však být  zřízeny i časově omezené pracovní skupiny.

Financování činnosti Euroregionu
Euroregion nemá společný účet ani společné finanční prostředky. Činnost Euroregionu je financována ze zdrojů sdružení. Tyto zdroje tvoří zejména :

· členské příspěvky členů sdružení

· účelové i neúčelové dotace a granty

· sdružené prostředky

· příjmy za služby poskytované sdruženími při plnění úkolů dle platných Stanov těchto sdružení

· podpůrné prostředky a dary.

Způsob financování vlastních projektů Euroregionu schvaluje Prezidium na základě finančního plánu stanovujícím podíl na financování projektů každou ze stran Euroregionu.

Tabulka č. 2: Rozpočet Euroregionu Silesia CZ na rok 2006

	Příjmy

	neinvestiční dotace od obcí - členské příspěvky 
	639 000,00

	dotace ERDF - projekt "Administrace FMP regionu Silesia"
	620 000,00

	dotace ze státního rozpočtu - projekt "Administrace FMP regionu Silesia"
	38 000,00

	zůstatek BÚ k 31. 12. 2005
	500 000,00

	příjmy z úroků
	1 000,00

	Příjmy celkem
	1 798 000,00


	Výdaje

	Platy zaměstnanců
	740 000,00

	Ostatní osobní výdaje (správa www)
	15 000,00

	soc. + zdravotní pojištění
	264 000,00

	zákonné pojištění zaměstnavatele
	2 500,00

	Ostatní osobní výdaje (regionální experti FMP)
	80 000,00

	příspěvek na stravenky
	25 000,00

	DHM - digitální fotoaparát
	20 000,00

	HIM - LCD projektor
	100 000,00

	materiál
	50 000,00

	poplatky za telefon
	25 000,00

	poštovné
	5 000,00

	poplatky za vedení účtů, směnárenské služby
	10 000,00

	nájemné
	100 000,00

	konzultační a poradenské služby
	160 000,00

	školení, vzdělávání
	14 000,00

	servis výpočetní techniky
	10 000,00

	služby, propagace, prezentace
	60 000,00

	cestovné
	80 000,00

	pohoštění
	37 500,00

	Výdaje celkem 
	1 798 000,00


                                                                                   Pramen:  http://euroregion-silesia.cz/, úpravy autor
Projekty na území Euroregionu Silesia

Společným atributem projektů přeshraničního charakteru realizovaných na území nějakého euroregionu je vždy jejich přeshraniční dopad či přímo účast přeshraničního partnera při přípravě a realizaci projektů. V ostatních rysech se projekty mohou zásadně lišit. Projekty lze rozlišovat podle např:

a) realizátora projektu
b) zdrojů financování
c) druhu projektu 
d) typu činností v rámci projektu

Realizátor projektů

Realizátory projektů přeshraničního charakteru jsou většinou subjekty veřejné správy (obce, města, kraje, státní orgány - např. Ředitelství silnic a dálnic ČR), nestátní neziskové organizace, školy, profesní komory apod. Samotné euroregiony mohou také být realizátory přeshraničních projektů, většinou se však jedná o projekty neinvestičního charakteru s nižšími náklady. Hlavním úkolem euroregionů je zejména koordinace přeshraniční spolupráce            a rozvoje příhraničních oblastí, v souvislosti s programy EU určenými k finanční podpoře projektů přeshraniční spolupráce vykonávají především funkci implementačních struktur, které poskytují informace a metodickou pomoc žadatelům, podílejí se na rozhodování o podobě programů, schvalování grantů nebo přímo spravují některé fondy těchto programů (Společný fond malých projektů Phare CBC, Fond mikroprojektů INTERREG IIIA). 

Financování projektů

Mnoho projektů přeshraničního charakteru je financováno ze zdrojů EU (např. Phare CBC, nově INTERREG IIIA), avšak mnoho projektů je také financováno z vlastních zdrojů realizátora projektu, obecních či krajských rozpočtů apod.

Druhy projektů

Projekty přeshraniční spolupráce lze členit podle charakteru na : 

· investiční 

· neinvestiční 

Projekty financované z přeshraničních programů EU lze také dělit podle výše požadovaného grantu na : 

· velké projekty (např. minimální grant u Phare CBC ČR-PR 2 mil. Eur, minimální grant u Interreg IIIA ČR-PR 20 tis. Eur) 

· malé projekty / mikroprojekty (např. grant u Phare CBC ČR-PR 1 tis. - 50 tis. Eur, grant u Interreg IIIA ČR-PR 2 tis.- 20 tis. Eur) 

Typy činností v rámci projektů:

Projekty přeshraničního charakteru jsou realizovány v mnoha oblastech činnosti: životní prostředí, dopravní infrastruktura, hospodářský rozvoj, cestovní ruch, lidské zdroje, kultura apod. 
Příklady projektů jsou uvedeny v příloze.

5.2 Spolupráce na úrovni Česko – polské hranice 
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Česko – Polská mezivládní komise pro přeshraniční spolupráci  
Česko-polská mezivládní komise pro přeshraniční spolupráci byla ustavena na základě dohody uzavřené mezi vládami obou zemí v září 1994 (Dohoda mezi vládou České republiky a vládou Polské republiky o přeshraniční spolupráci). Úkolem mezivládní komise je stanovení směrů a forem přeshraniční spolupráce, zkoumání problémů, které tuto spolupráci ztěžují, a zpracovávání určitých doporučení vedoucích k odstranění těchto problémů. 

Přistoupení České republiky a Polské republiky k EU významně zlepšilo možnosti spolupráce v oblasti realizace projektů přeshraniční spolupráce. Před Čechy a Poláky stojí výzva soustředit svou činnost na rozvoj bezprostředních kontaktů mezi zástupci státní správy, zástupci hospodářského života, společenskými organizacemi a regiony, okresy a obcemi. Možnosti rozvoje tohoto druhu spolupráce jsou podmíněny podporou příslušných evropských institucí. ve všech rovinách spolupráce musí čeští i polští partneři, se zřetelem na zájmy svých území a rozvoj regionu, koordinovat směry spolupráce a realizovat společné úkoly.

Hranice mezi Českou republikou a Polskem, nyní vnitřní hranice EU, musí být prvkem sjednocujícím příhraniční oblasti. Tváří v tvář unijní politice vyrovnávání disproporcí v rozvoji regionů je nezbytné vypracovat společnou rozvojovou strategii regionu pohraničí Polska a Česka, a poté na ní stavět.

V rámci komise pracuje dvanáct pracovních skupin a podskupin zaměřených na jednotlivé oblasti činnosti. Nejdůležitější pro činnost euroregionů je Pracovní podskupina pro euroregiony a Pracovní skupina pro rozvoj regionu pohraničí a podpůrných programů.
V mnoha skupinách má své zastoupení také Euroregion Silesia. Euroregion se tak aktivně podílí na práci Česko-polské mezivládní komise pro přeshraniční spolupráci. V závěrečném protokolu komise s uspokojením konstatovala velmi dobrou spolupráci euroregionů při realizaci programů EU zaměřených na podporu přeshraniční spolupráce a doporučila aktivní zapojení zástupců euroregionů do práce všech pracovních skupin komise. Toto doporučení mezivládní komise je nepochybným důkazem pevného postavení a rostoucího významu česko-polských euroregionů. 
Spolupráce mezi Euroregiony situovanými na Česko- polské hranici je tedy realizována velmi úspěšně, na rozdíl od celostátní úrovně, která probíhá pod záštitou Asociace euroregionů ČR. 

Dohoda mezi vládou České republiky  a Polské republiky o přeshraniční spolupráci

Dohoda vyjadřuje vůli vlád obou zemí vytvářet příznivé podmínky pro rozvoj kontaktů mezi oblastmi, vojvodstvími, okresy, městy a obcemi, zejména v příhraničních územích obou států
.

Zúčastněné státy podporují rozvoj přeshraniční spolupráce v níže uvedených oblastech :

· prostorový rozvoj včetně územního plánování, 

· komunální hospodářství, 

· ochrana a tvorba životního prostředí, 

· doprava a spoje, 

· pohyb osob a zboží přes hranice, 

· obchod a služby, 

· zemědělství a potravinářský průmysl, 

· školství a věda, včetně výuky českého a polského jazyka v sousedním státu, 

· zdravotnictví, 

· kultura a umění, 

· kontakty a výměna dětí a mládeže, 

· turistika, rekreace a sport, 

· boj proti zločinnosti, 

· vzájemná pomoc v případě katastrof a živelných pohrom, 

· jiné oblasti společného zájmu.  

5.3 Spolupráce na úrovni státu

Asociace euroregionů České republiky 
Po vzoru AEBR vzniklo v České republice zájmové sdružení právnických osob - Asociace euroregionů České republiky. Tato Asociace má za úkol koordinovat a zefektivnit přeshraniční spolupráci
. 

Hlavní cíle asociace tvoří:

· koordinace přeshraniční spolupráce v České republice

· ochran zájmů euroregionů ČR

· předávání informací o procesu evropské integrace a financování přeshraniční spolupráce

· vytvoření společných stanovisek využitelných pro řešení konkrétních problémů v oblasti přeshraniční spolupráce

· koordinace činností euroregionů ve vztahu k Asociaci evropských hraničních regionů a všem třetím subjektům

Předmětem činnosti asociace je zejména:

· získávání informací od subjektů veřejné správy ČR, orgánů a organizací Evropské unie a jejich předávání členům asociace

· propagace přeshraniční spolupráce jejich výsledků v rámci celé České republiky

· zastupování zájmů euroregionů v ČR i zahraničí bez rozdílu

· spolupráce se subjekty veřejné správy ČR

· vytváření podmínek pro zdokonalování tzv. euroregionální práce včetně vzdělávání představitelů euroregionů, pracovníků sekretariátů atd.

Členství v Asociaci:

Členství v Asociaci je dobrovolné, členem se může stát euroregion, případně jiný subjekt splňující znaky euroregionu jež má sídlo v České republice a je zapojen do přeshraniční spolupráce

Orgány Asociace

a) Rada Asociace – je nejvyšší orgánem Asociace, je složená ze zástupců jednotlivých euroregionů (na jeden euroregion připadá jeden zástupce), rada rozhoduje nadpoloviční většinou hlasů.  Rada volí Předsedu Asociace a Generálního sekretáře Asociace. 
Předseda asociace je statutárním orgánem Asociace, je volen na 2 roky a samostatně zastupuje Asociaci navenek, společně s Generálním sekretářem Asociace svolává zasedání rady a řídí je.

Generální sekretář asociace je statutárním zástupcem, je volen Radou Asociace ze zástupců euroregionů na 2 roky. Samostatně zastupuje Asociaci navenek, stojí v čele sekretariátu Asociace.

Sekretariát Asociace je technickou asistencí Radě Asociace, pomáhá jí v plnění cílů. V čele stojí Generální sekretář Asociace. Sekretariát podává minimálně 2x ročně informace členům Asociace o činnosti orgánů Asociace a plnění cílů.

Financování asociace:

Majetek Asociace je tvořen z členských příspěvků, příspěvků, darů dotací nebo jiných příspěvků třetích osob a ostatních příjmů. Výši členských příspěvků určuje Rada Asociace.

Asociace hospodaří dle ročního rozpočtu schváleného Radou.

Práva a povinnosti členů:

· delegovat do Rady svého zástupce

· účastnit se činnosti všech orgánů Asociace

· přijímat veškeré výhody plynoucí mu z členství v Asociaci

· vznášet dotazy na Předsedu Asociace, Generálního sekretáře a další orgány Asociace týkající se činnosti Asociace

· musí dodržovat stanovy Asociace a hájit zájmy Asociace, jakož i zájmy přeshraniční spolupráce

· nezpůsobovat svým chováním újmu ostatním členům Asociace

· neohrozit funkčnost Rady nevysláním svého zástupce
Asociace euroregionů České republiky by měla zastupovat všechny euroregiony v ČR             a vyjednávat pro ně výhodné podmínky. Problémem této Asociace však je, že jejími členy jsou pouze euroregiony na Saské a Bavorské hranici + euroregion Silva Nortica. Význam spolupráce tak vázne a dochází dokonce k rozepřím. Nejvýraznější byla při vyjednávání o alokaci finančních prostředků z Iniciativy Interreg 3A mezi jednotlivé oblasti v ČR. Podmínky, které byly stanoveny na váhovém poměru mezi počtem obyvatel a délce hranice byly několikrát měněny a to výrazně ve prospěch euroregionů na Česko-německé hranici. Váhový poměr byl nahrazen koeficientem, který  byl pro Česko-německou hranici zdvojen a to díky tomu, že se program uplatňuje právě na Saské i Bavorské hranici. Po dlouhých jednáních bylo nakonec dosaženo kompromisu v podobě koeficientu + váhového poměru. I tak však z toho vychází lépe euroregiony na Německé hranici. Zda za lepší podmínky může jejich členství v Asociaci je možné jen spekulovat. 

Zřejmé však je, že pokud nebudou do této asociace zapojeny všechny euroregiony v ČR, nebude tato asociace pracovat ideálním způsobem. Euroregion Silesia dosud členem není, zájem z jeho strany je, vše ale závisí na dalších jednáních. Problémem Asociace je i její nedostatečná všeobecná známost což dokresluje i fakt, že Asociace nemá ani své webové stránky.

5.4 Spolupráce v rámci zemí Visegrádu

Konsultativní Rada euroregionů  Visegrádských zemí

Představitelé euroregionů zemí tzv. Visegrádské čtyřky (České republiky, Polska, Slovenska a Maďarska) se zavázali k dalšímu společnému řešení problémů a zajištění rozvoje příhraničních oblastí. Ve dnech 5.-6.května 2004 byla v v maďarském Esztergomu založena Konzultativní rada euroregionů visegrádských zemí. Založení Rady inicioval Euroregion Váh-Dunaj-Ipel, který je oficiálním partnerem Euroregionu Silesia. Tyto a dalších čtrnáct euroregionů se stalo zakládajícími členy Rady. 
Na území Visegrádské čtyřky se v současnosti nachází 24 euroregionů, z toho je jich nejvíce koncentrováno v České republice a Polsku.

Historicky prvním euroregionem v postkomunistických zemích, a to na vnější hranici EU, tzn. na hranici členské a kandidátské země, je euroregion NISA, který vznikl v roce 1991 dohodou mezi zástupci komunálních sdružení z Liberecka, polské Jelení hory a německé Žitavy.

Naproti tomu zapojení Slovenska do přeshraniční spolupráce v rámci euroregionů je teprve v začátcích, především kvůli nedokonalé legislativě. Také jediné Slovensko se až do roku 1998 nezapojovalo do programu PHARE CBC.
Cíle a poslání rady:  

Rada vykonává koordinaci společných cílů vytyčených euroregiony. Při plnění svých úkolů Rada spolupracuje s euroregiony, které jsou v kontaktu s místními samosprávami, jakož i s přímo nebo nepřímo spolupracujícími orgány státní správy, dotčenými hospodářskými, společenskými a odbornými organizacemi. Pro plnění svých úkolů Rada vyhledává dostupné mezinárodní programy. Při plnění svých úkolů Rada udržuje styky s mezinárodními organizacemi, které mohou mít vztah k její činnosti : s příslušnými orgány Rady Evropy          a Evropské unie, případně s Asociací evropských hraničních regionů (AEBR), jakož i s ostatními evropskými organizacemi podobnými Radě.

Cílem je efektivněji podporovat stávající a nově se formující kontakty v přeshraniční spolupráci a dále:

· napomáhat a koordinovat spolupráci organizací působících na jejich území – při respektování jejich samostatnosti,

· dále posilovat přeshraniční sousedské vztahy založené na již existujících systémech místních samospráv a územního rozvoje

· dále rozvíjet prostředky své spolupráce,

· zvýšit úroveň zpracovávání a realizace programu rozvoje jejich území 

Oblast činnosti a kompetence Rady

Rada koordinuje  cíle se záměry rozvoje vlád, místních samospráv, orgány územního rozvoje a hospodářských organizací na svém území. V rámci toho:

· zkoumá a vyhodnocuje společenskou a hospodářskou situaci, její podmínky, přičemž informace použité během průzkumu a jejich výsledky dává k dispozici regionálnímu informačnímu systému, 

· vypracuje dlouhodobou koncepci, případně rozvojový program Rady a jednotlivé podprogramy,

· vypracuje finanční plán pro realizaci svých rozvojových programů,

· shromažďuje zdroje k činnosti Rady a k uskutečnění rozvojových programů, 

· určuje svou organizační formu,

· schvaluje svůj organizační a jednací řád, 

· z řad svých členů volí na dobu jednoho roku předsedu Rady,

· vypracovává svůj pracovní plán a určuje svůj střednědobý pracovní program,

· zvolí Výbor pro hospodářství a finanční kontrolu, vytváří své výbory a určuje jejich jednací řád.

Členové Rady
Členy Rady jsou euroregiony Vyšehradských států:

· Euroregion Váh-Dunaj-Ipel

· Euroregion Dunaj

· Euroregion Tatry

· Euroregion Silesia

· Euroregion „Pro Europa Viadrina“

· Euroregion Karpaty

· Euroregion Sajo-Rima

· Euroregion Dráva-Mura

· Euroregion Bihar – Bihor

· Přeshraniční spolupráce Euroregion Ipel

· Euroregion Baltik

· Euroregion Praděd/Pradziad

· Euroregion Bílé Karpaty

· Obecně prospěšná společnost rozvoje Euroregion Košice – Miskolc

· Regionální spolupráce Euroregion Dunaj – Koros – Maros – Tisza

· Euroregion Ister – Granum

Úředním jazykem Rady jsou úřední jazyky Vyšehradských států (polština, slovenština, čeština, maďarština), jakož i angličtina, která se užívá i jako pracovní jazyk.

Orgány Rady

Orgány Rady jsou:

a) Předsednictvo:

· Předseda (Předseda volený členy Předsednictva)

· členové Předsednictva ( předsedové nebo představitelé euroregionů tvořících Radu)

b) Výbory:

· Výbor pro hospodářství a finanční kontrolu 

· Výbor pro územní rozvoj

· Výbor pro cestovní ruch

· Výbor pro ochranu životního prostředí

· Výbor pro kulturu, školství a mládež

· Výbor pro přeshraniční programy
Výbory zakládá Předsednictvo. Z členů výborů je jednohlasným hlasováním volen předseda a pro případ jeho zastupování zástupce. Funkční období předsedů výborů se přizpůsobuje skutečnému funkčnímu období Předsednictva. 

c) Sekretariát

Úkoly Sekretariátu:

Administrativní úkoly:

· připravuje a organizuje schůze,

· zabezpečuje personální a věcné podmínky schůzí,

· vykonává koordinační práci mezi členy Rady a při přípravě schůzí,

· vyhotovuje zápis ze schůzí a vede evidenci přijatých usneseních,

· organizuje všeobecnou činnost Rady.

Úkoly pro přípravu rozhodnutí:

· připravuje návrhy a návrhy usnesení včetně alternativ,

· vyhledává, shromažďuje a eviduje rozvojové programy EU a zajišťuje jejich dostupnost,

· vykonává koordinaci zdrojů, připravuje příslušné dohody,

· připravuje pro Předsednictvo návrhy na získání resortních zdrojů a financování programů,

· spolupracuje při vypracování návrhů Předsednictva.

Úkoly související s výkonem:

· organizuje plnění usnesení  Předsednictva,

· spolupracuje při vypracování podmínek grantů,

· může být pověřen sledováním plnění usnesení a přípravou zpráv,

      řídí projekty.

Financování rady
V roce založení Rady  jsou finanční náklady potřebné pro činnost  a realizaci cílů  hrazeny z grantů. Předsednictvo jednomyslným hlasováním rozhoduje o případném příspěvku členů Rady na provozní náklady, dále rozhoduje o výši členského příspěvku.Členové Předsednictva a externí odborní členové výborů nemají nárok na honorář ani na úhradu nákladů.

Spolupráce Euroregionu Silesia v rámci  Konsultativní Rady euroregionů  Visegrádských zemí je dána už tím, že Euroregion Silesia byl zakládajícím členem Rady v roce 2004. Velká očekávání ze strany euroregionů při zakládání této Rady v účinnou spolupráci ve středoevropské oblasti bohužel nebyla naplněna. V rámci zemí tzv. Visegrádské čtyřky však Euroregion Silesia navázal spolupráci zejména s maďarsko-slovenskými a polsko-slovenskými euroregiony. V roce 2002 Euroregion Silesia uzavřel oficiální partnerskou smlouvu s Euroregionem Váh- Dunaj-Ipel (nyní Euroregion Dunaj).

5.5 Spolupráce na evropské úrovni v rámci Asociace evropských pohraničních regionů 

AEBR 

Myšlenka založit evropskou asociaci nebo odbor pro pohraniční oblasti byl nejprve projednán během Mezinárodní konference o územním plánování, která se konal v roce 1965 v Basileji. Následovaly intenzivní jednání a přípravné práce několika pohraničních oblastí ( Euroregion, Regio Basiiliensis, Regio Thein-Waal). Stálý výbor příhraničních oblastí byl připraven  17. června 1971 s deseti pohraničními oblastmi. Oficiální ceremonie se konala v Bonnu v září 1971 kde se konference pojmenovala – Sdružení evropských pohraničních oblastí (AEBR)
 

AEBR je registrovanou asociací se sídlem v Gronau ve Spolkové republice Německo. Od svého založení v roce 1971 se AEBR postupně rozrůstala, v současnosti má 90 členů z více než 160 hraničních regionů po celé Evropě. Jejími členy jsou jak širší asociace (hraničních) regionů v rámci několika států, tak hraniční a příhraniční regiony rozprostírající se podél státních hranic. Mezi členy jsou také mnohé regionální asociace tvořené místními                    a regionálními úřady
AEBR je jediná evropská organizace, která specificky řeší přeshraniční problémy. Asociace reprezentuje zájmy příhraničních oblasti na Evropské a národní úrovni.

AEBR úzce spolupracuje s Evropským parlamentem, Evropskou komisí, Výborem regionů, Ekonomickým a Sociálním Výborem, s Evropskou Konvencí, s Radou Evropy, s Nordickou radou Ministrů


                                                             Obrázek č. 6: Organizační struktura AEBR

Orgány organizace AEBR jsou:            
· Valné shromáždění

· Výkonný výbor

· Generální sekretář

                                                                                               Pramen:  http://aebr.net/, úpravy autor
Valné shromáždění je nejvyšší hodnotící orgán. Volí prezidenta a členy výkonného výboru, rozhoduje o přijetí členů a výši příspěvků.
Výkonný výbor je volen na 2 roky, je složen z prezidenta, prvního víceprezidenta, dalších 3 víceprezidentů, předsedy vědeckého výboru, pokladníka a dalších 20 členů a zástupců. Úkoly výkonného výboru vycházejí ze základního prohlášení ABER a spolupracuje s evropskými a národními institucemi, organizacemi a asociacemi. Také jmenuje generálního sekretáře.

Nejvyšším pozicí v ABER je prezident jež reprezentuje ABER navenek při jednání s třetími osobami a je oprávněn společně s generálním sekretářem činit závažná rozhodnutí. 

AEBR může  tvořit výbory a politické výbory a sociální skupin. Jednacím jazykem AEBR jsou němčina , angličtina, francouzština, v případě potřeby i španělština , italština aj.

Cíle a úlohy AEBR jsou ukotveny v zákonech AEBR, který byl naposledy doplněn 25. listopadu 1994 v Triestu.

Tyto zákony stanoví, že AEBR prosazuje výhody pro celé evropské okrajové a příhraniční oblasti. Přejímá a prosazuje jejich cíle:

· reprezentuje jejich celkové zájmy ve vztahu k národním a mezinárodním parlamentům, orgánům, úřadům  a institucím

· zavádí, podporuje a koordinuje jejich spolupráci napříč Evropou ( vytváří sítě)

· provádí výměnu znalostí a informací, navrhuje adekvátní řešení

· realizuje programy a projekty, žádá o dotace z fondů

· organizuje akce, které projednávají příhraniční problémy

· pomáhá vyřešit příhraniční problém

· připravuje a realizuje společné akce uvnitř sítí

Členství v AEBR
Členy v ABER mohou být: 

a) aktivní člen s volebním právem:

· Evropské přeshraniční a hraniční regiony v členských státech  EU nebo radě Evropy

· Velká sloučení pohraničních oblastí uvnitř několika zemí za předpokladu, že ne všichni se připojili k AEBR individuálně

b) člen bez volebního práva:

· hraničí s příhraničním regionem ve stavu pozorovatele 2 roky a v regionu ve kterém zatím nebyla reprezentace jasně definovaná         

· čestní členové, kteří již splnili hlavní příspěvek pro práci AEBR

c) členové informační zprávy bez volebního práva:

· fyzické osoby, sdružení fyzických osob, institucí a organizací přeshraniční spolupráce       

Práva a závazky členů:

· Členové jsou aktivně zapojení do politiky AEBR. Jsou informovaní o aktuálních přeshraničních záležitostech a vývojích na evropské úrovni.
· Členové mají právo využít služeb, programů a zařízení AEBR
· Po členech je vyžadováno podporovat práci AEBR, podporovat oblastní přeshraniční spolupráci a vývoj na evropské a národní úrovni. Musí oznámit AEBR informace o aktuálních rozvojích v jejich pohraničních oblastech. 
· Po členech je vyžadováno zaplatit jejich členské příspěvky podle rozhodnutí valného shromáždění dle pravidel, zákonů o členské příspěvkové struktuře.

Příjem AEBR pochází z členských příspěvků a subvencí .

Důležité služby poskytované AEBR:

· podpora vývoje a realizace cílů vztahujících se k přeshraniční spolupráci v Evropě
· identifikace a analýza problémů u interních a vnějších hranic odboru Evropy
· vypracování návrhů k řešení existujících problémů 

· další vývoj pojetí a metod přeshraniční spolupráce
· pomoc v založení nového euroregionu k příhraničních regionech
· vytvoření jak generálních tak podřízených specifických sítí tak aby bylo možné zapojit všechny evropské příhraniční regiony do  výměny informací a znalostí
· koordinace a formulace spojených evropských zájmů všech pohraničních oblastí 

· reprezentace a realizace těchto zájmů u parlamentů, orgánů, úřadů a jiných institucí, zvláště na evropské úrovni 

· detailní informace o politických a jiných vývojích, které se týkají křížených záležitostí, problémů a řešení. 

· databáze projektů obsahujících nápomocné příklady a dobré metody

· databáze publikací

Euroregion Silesia není členem AEBR, jelikož členství v této asociaci je podmíněno členskými poplatky (v současnosti 3 000 Euro/rok), což není pro Euroregion Silesia výhodné. Nicméně i tak jsou Euroregionu Silesia poskytovány aktuální informační materiály o činnosti AEBR a vývoji regionální politiky.    

ZÁVĚR

Přeshraniční spolupráce se v současné  Evropě, která je charakteristická právě vysokou koncentrací států a tím pádem  vysokým počtem hranic ukazuje jako nezbytná. Výsledkem různých politických, hospodářských a sociálních systémů vytvářely tyto hranice společně s přírodními předpoklady skutečnou  bariéru mezi jednotlivými státy. Počátky přeshraniční spolupráce se objevují již krátce po 2. světové válce. Cílem byla snaha po zlepšení životní úrovně, po trvalém zajištění míru, jakož i odstranění hraničních bariér, omezení a jiných faktorů, které vedly k rozdělení lidí a institucí v sousedních příhraničních regionech. Tato spolupráce se postupem času vyvíjí, zintenzivňuje a dnes je do ní zapojena většina evropských státu. 

Jednou z podmínek úspěšné spolupráce mezi úřady a veřejným institucemi na regionální         a místní úrovni jsou  právní nástroje, které tuto spolupráci umožňují. Mezi základní právní nástroje řadíme multilaterální smlouvy, bilaterální a trilaterální smlouvy a smlouvy na regionální a místní úrovni. Jako příklad lze uvést Madridskou rámcovou konvenci o přeshraniční spolupráci regionálních a místních institucí.
Jako nejdůležitější a nejprogresivnější formou přeshraniční spolupráce se ukázaly být euroregiony. Ty je možné z institucionálního hlediska definovat jako formální strukturu pro přeshraniční spolupráci, která zahrnuje zástupce z místní a regionální úrovně a také pokud to připadá v úvahu, sociální a hospodářské partnery. Euroregiony mají typickou organizační strukturu, která se skládá na nejvyšší úrovni z volené rady, dále z pracovní skupiny a několika tématických pracovních skupin  a přeshraničního sekretariátu. Jde dobrovolné zájmové sdružení, které spojuje příhraniční kraje nebo okresy dvou a více sousedících států Euroregiony podporují v rámci svých možností zájmy svých obcí i aktivity jednotlivců, které odpovídají rozvojovým cílům regionu. Hlavním motivem sdružených měst a obcí, které jsou zde zastoupeny svými místními představiteli veřejné správy je odstraňování nerovností mezi regiony na obou stranách hranice, vedoucích k postupnému vyrovnání ekonomického i sociálního rozvoje oblasti. 

Na území České republiky začaly vznikat první struktury přeshraniční spolupráce typu euroregionů na počátku 90. let po změně politického systému. První euroregiony vznikly  na hranicích s Německem, následované euroregiony na česko-rakouské, česko-polské a nakonec i na česko-slovenské hranici. V současnosti se na našem území nachází 13 euroregionů, jež pokrývají veškeré příhraniční oblasti České republiky. Jmenovitě jsou to euroregion Nisa, Labe, Krušnohoří, Egrencis, Šumava, Silva Nortica, Pomoraví, Bílé Karpaty, Beskydy, Těšínské slezsko, Silesia, Praděd a Glacensis. Členy euroregionů tvoří města, obce, sdružení obcí, dále pak občanská sdružení, obecně prospěšné společnosti, nadace a nadační fondy, hospodářské a agrární komory, firmy aj. Ze strany Evropské unie je činnost euroregionů financována především iniciativami Interreg a programem Phare CBC.
Iniciativa Společenství Interreg IIIA podporuje integrovaný regionální rozvoj v příhraničních regionech. Je jednou ze tří částí Iniciativy Společenství Interreg III realizované Evropskou komisí pro členské země Evropské unie. V současné době je realizována třetí programová etapa této Iniciativy, která běží v období let 2000–2006. Jejím hlavním cílem je překonání nevýhod plynoucích z příhraniční, tedy v rámci státu periferní, polohy dané oblasti. Iniciativa Společenství Interreg IIIA je v České republice realizována prostřednictvím pěti samostatných programů podle jednotlivých hranic, a to na hranicích s Polskem, Slovenskem, Rakouskem    a na dvou německých hranicích, tj. s Bavorskem a Saskem. Finanční prostředky jež byly ČR vyčleněny v rámci této Iniciativy na zkrácené rozpočtové období 2004 – 2006 činí celkově 55 mil. €. Ty byly následně rozvrženy mezi programy dle rozpočtového klíče. 
Zbylé dvě části mají odlišné zaměření, Interreg IIIB CADSES se zaměřuje na prohloubení nadnárodní spolupráce zemí prostoru CADSES (středoevropské, jaderské, podunajské            a jihovýchodní evropské území) a Interreg IIIC podporuje meziregionální spolupráci a výměnu zkušeností při řešení společných problémů přímo nesousedících regionů. 
Předchůdcem Iniciativy Společenství Interreg IIIA byl v příhraničních oblastech program Phare CBC. Tento program byl v České republice realizovaný od roku 1994, a to na česko-německé hranici, rok poté navázal česko-rakouský program. Spolupráce na hranicích s ostatními kandidátskými zeměmi byla v rámci programu Phare CBC zahájena až v roce 1999, přičemž na československé hranici byl realizován pouze v roce 1999. Celkově bylo v letech 1994 - 2004 bylo pro Českou republiku z programu CBC Phare vyčleněno přes 220 mil. EUR. 
Jako stěžejní euroregion a jeho spolupráci jsem si vybral Euroregion Silesia, jehož hlavním předmětem činnosti je podpora a realizace česko-polské spolupráce v příhraničním regionu polského a českého Slezska a části Moravy s cílem potlačit negativní vliv existence státní hranice, zajistit rovnoměrný rozvoj příhraničního území po obou stranách hranice a umožnit tak plynulou integraci tohoto území v rámci Evropské unie. 

Pro naplnění těchto cílů euroregion navázal spolupráci s mnoha subjekty. Spolupracuje především se subjekty veřejné správy - obcemi, městy, mikroregiony, kraji a vojvodstvími v česko-polském příhraničí a některými ministerstvy a to především s Ministerstvem pro místní rozvoj ČR, Ministerstvem zahraničních věcí ČR a PR atd. Aktivně se také podílí na činnosti Česko-polské mezivládní komise pro přeshraniční spolupráci.

Euroregion Silesia dále spolupracuje se všemi euroregiony v česko-polském příhraničí            a ostatními euroregiony na území České republiky a Polska. Euroregiony na území ČR mají možnost spolupracovat v rámci Asociace euroregionů ČR. V rámci zemí tzv. Visegrádské čtyřky Euroregion Silesia navázal spolupráci zejména s maďarsko-slovenskými a polsko-slovenskými euroregiony.  Euroregiony na území celé Evropy spolupracují v rámci Asociace evropských hraničních regionů AEBR se sídlem v německém Gronau. 
Při realizaci konkrétních projektů Euroregion Silesia spolupracuje i s dalšími partnery. V oblasti cestovního ruchu spolupracuje např. s Powiatem Raciborskim při realizaci mezinárodního projektu Tour.com či se společností Destinační management Moravsko - Slezský při naplňování cílů destinačního managementu v turistickém regionu severní Moravy a Slezska. V oblasti vzdělávání spolupracuje především se středními a vysokými školami - realizuje přednášky a semináře o euroregionech, poskytuje podklady a externí konzultace k seminárním a závěrečným pracím studentů vyšších odborných a vysokých škol apod. 

Další rozvoj přeshraniční spolupráce bude záviset právě na intenzitě s jakou bude tato spolupráce prováděna. Jako velmi důležité se jeví členství euroregionů v asociacích, ať už na úrovni hranice, státu či  Evropy. V rámci těchto asociací se zvyšuje možnost euroregionu lobovat o finanční prostředky určené na přeshraniční spolupráci z evropských fondů, dochází k výměně zkušeností,  jsou reprezentovány jejich celkové zájmy ve vztahu k národním            a mezinárodním parlamentům, orgánům, úřadům  a institucím.

Při zpracování této bakalářské práce jsem vycházel zejména z publikací vydaných Ministerstvem místního rozvoje ČR věnovaných problematice přeshraniční spolupráce, fondům a iniciativám, dále pak z průvodce přeshraniční spoluprací vytvořené Asociací pohraničních evropských regionů. Dalším důležitým zdrojem mi byly internetové stránky euroregionů, institucí, orgánů a organizací pohybujícím se na poli regionální politiky               a přeshraniční spolupráce. Velmi důležité informace jsem získal také díky konzultacím s tajemnicí Euroregionu Silesia ing. Janou Novotnou-Galuszkovou. 
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CADSES -  Středoevropské, jaderské, podunajské a jihovýchodní evropské území 
CARDS - pomoc zemím na západním Balkáně
CIP -  Společný programový dokument pro IS 
ČR - Česká republika

EDIS- Rozšířený decentralizovaný implementační systém

EK - Evropská Komise

ER - euroregion

ERDF - Evropský fond regionálního rozvoje
EU - Evropská unie
EURO -  Evropská měnová jednotka 
FMP - fond malých projektů

HDP - Hrubý domácí produkt

INTERREG - Program přeshraniční spolupráce mezi regiony 
ISPA -  Nástroj předvstupních strukturálních politik 
JPD - Jednotný programový dokument

MEDA - finanční a technická pomoc nečlenským zemím ve Středomoří 
MMR – Ministerstvo pro místní rozvoj

NDR - Německá demokratická republika

NNO - nevládní nezisková organizace

NP - národní park

NSR - Německá spolková republika

NUTS -  Nomenklatura územních statistických jednotek, územní statistické jednotky, vymezené                   pro potřeby regionální politiky EU 
PC - Programový dodatek

PHARE -  Polsko a Maďarsko: pomoc hospodářské restrukturalizaci 
PHARE CBC -  Přeshraniční spolupráce

PHARE CREDO - Podpora přeshraniční spolupráce ,,východ-východ“

PMU - řídící jednotka programu

PR - Polská republika

PRAG - Praktický průvodce smluvními postupy pro programy Phare, ISPA a Sapard
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RFO - Operace regionálního rámce
SAPARD -  Speciální akční program pro předvstupní pomoc v oblasti zemědělství a rozvoje venkova 
SR - Slovenská republika

SWOT - analýza silných, slabých stránek, příležitostí a ohrožení

TACIS CBC - pomoci hospodářské transformace a obnovy v postsovětských zemích

URBAN - Iniciativa EU zaměřená na  hospodářskou a sociální obnovu měst a městských oblastí v krizi a cílem podporovat udržitelný rozvoj měst
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Příloha č. 5 Příklady projekty na území euroregionu Silesia
Modernizace komunikačního systému ve směru hraničních přechodů Pietraszyn - Sudice a Chalupki - Bohumín
Realizátor: město Racibórz (Polsko)
Typ projektu: velký investiční 
Náklady projektu: 4 mil. EUR
Způsob financování: v rámci programu Phare CBC 2001 - grant 2,2 mil. EUR
Stav projektu : realizován v roce 2004 

Kanalizace města Horní Benešov - II. etapa
Realizátor: město Horní Benešov (okres Bruntál)
Typ projektu: velký investiční
Náklady projektu: 3 mil. EUR
Způsob financování: v rámci programu Phare CBC 2002 - grant 2,25 mil. EUR
Stav projektu : realizace do 10/2005 

"Kanalizační řad Krnov"- výstavba kanalizačního řadu v části Krnova
Realizátor: město Krnov (okres Bruntál)
Typ projektu: malý investiční
Náklady projektu: 277,6 tis EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 2000 - grant 208 tis. EUR
Stav projektu : realizováno v r. 2004

"Společné ratibořsko-opavské dědictví" - česko-polská příručka k regionální výuce na ZŠ (dotisk)
Realizátor: město Racibórz (Polsko)
Typ projektu: malý neinvestiční
Způsob financování: v rámci programu Společný fond malých projektů Phare CBC 2000
Stav projektu : dotisk knihy v r. 2003, používá se na školách

Mapa Euroregionu Silesia
Realizátor: Euroregion Silesia
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 215 tis. Kč
Způsob financování : dotace Okresního úřadu v Opavě 
Stav projektu : mapa vytištěna v r.2001

Rekonstrukce komunikace I/46 Opava - Racibórz - studie proveditelnosti
Realizátor: město Opava
Typ projektu: malý neinvestiční
Způsob financování: vlastní prostředky města
Stav projektu : studie zpracována v r.2002 


Společná česko-polská prezentace Euroregionu Silesia na mezinárodních veletrzích cestovního ruchu (REGIONTOUR Brno, TOURSALON Poznaň apod.)
Realizátor: Euroregion Silesia ve spolupráci s Moravskoslezským krajem
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: cca 200 tis. Kč/veletrh
Způsob financování: vlastní prostředky ER Silesia + sdružené prostředky obcí a měst
Stav projektu : probíhá každoročně od r. 2000

Česko-polská konference "Opavské a opolské Slezsko ve směru evropských standardů" 
Realizátor: Slezská univerzita Opava + Univerzita Opole
Typ projektu: malý neinvestiční
Způsob financování: vlastní prostředky školy
Stav projektu: probíhá každoročně od r.2000

Značení cykloturistické trasy
Realizátor: obec Velké Hoštice (okres Opava)
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 3,3 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 1999 - grant 2,3 tis. EUR
Stav projektu : realizováno v r.2001

Ucelený program spolupráce českých a polských škol s názvem "Společné kroky do Evropy"
Realizátor: město Hradec n/Moravicí (okres Opava) + město Baborów (Polsko)
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 2,1 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 2000
Stav projektu : realizováno v průběhu 2001 - 2002 

"Příroda bez hranic" - zapojení českých a polských dětí do studia příhraniční krajiny s cílem navrhnout biokoridory nerespektující státní hranice
Realizátor: sdružení NATURA Opava - Czech Republic
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 5,3 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 1999 - grant 4 tis. EUR
Stav projektu : realizováno v průběhu 2001 

"Border Crossing v Euroregionu Silesia - I. etapa" - modelová studie překračování česko-polské hranice na území ER Silesia
Realizátor: Euroregion Silesia, Moravskoslezský kraj, Sdružení pro výstavbu komunikace I/11-I/57
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 500 tis. Kč
Způsob financování: sdružené prostředky realizátorů projektu
Stav projektu : realizováno v r. 2004 


"Border Crossing v Euroregionu Silesia - II. etapa" - druhá část modelové studie překračování česko-polské hranice na území ER Silesia
Realizátor: Statutární město Opava
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 31 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 2002 - grant 24,7 tis.EUR
Stav projektu : bude realizováno v r. 2005

"Mapový fond Euroregionu Silesia" - studie obsahující informace o veřejně dostupných mapových podkladech z území Euroregionu Silesia
Realizátor: Statutární město Opava
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 6,7 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 2000 - grant 5 tis. EUR
Stav projektu : realizováno v r. 2004

"Tour.com" - mezinárodní projekt v oblasti cestovního ruchu

"Posílení kapacity při plánování a realizaci programů v Moravskoslezském kraji"
Realizátor: Moravskoslezský kraj ve spolupráci s partnery
Typ projektu: velký neinvestiční
Náklady projektu: 77 mil. Kč
Způsob financování: ESF 57,8 mil. Kč, státní rozpočet 9,6 mil. Kč, rozpočet MS kraje 9,6 mil. Kč
Stav projektu : realizace probíhá až do roku 2007 

"Ruku v ruce" - projekt spolupráce hotelových škol
Realizátor: Občanské sdružení FIDES Ostrava-Vítkovice a Zespół szkół gastronomiczno-hoteliarskich Wiśła
Typ projektu: malý neinvestiční
Náklady projektu: 42,5 tis. EUR
Způsob financování: Společný fond malých projektů Phare CBC 2002 - grant 29,7 tis. EUR
Stav projektu : realizováno v průběhu 2005 

"E-learningové nástroje v destinačním managementu" - projekt v oblasti cestovního ruchu
Realizátor: DC Vision, s.r.o. Opava ve spolupráci s partnery
Typ projektu: velký neinvestiční
Náklady projektu: 214,2 tis. EUR
Způsob financování: program Leonardo da Vinci 129,6 tis. EUR, nositel projektu a partneři 84,6 tis. EUR
Stav projektu : realizace probíhá až do roku 2007

Rekonstrukce ulice Zámecké v obci Sudice
Realizátor: obec Sudice
Typ projektu: velký investiční
Náklady projektu: 2 mil. Kč
Způsob financování: ERDF - grant 1 499 tis. Kč, státní rozpočet - grant 99 tis. Kč 
Stav projektu: realizace v r. 2005
                                                                                          Pramen: http://www.euroregion-silesia.cz/
Podrobnosti o projektech na území Euroregionu Silesia na http://www.euroregion-silesia.cz/.
INTERREG III C (nterregionální spolupráce)


Zkvalitňování politiky územního rozvoje a soudržnosti včetně mezinárodní a meziregionální spolupráce





INTERREG III B  (nadnárodní spolupráce)


Podpora harmonického územního rozvoje a integrace ve stanovených územích Evropy ( v tomto případě na území CADSES)








INTERREG III A (přeshraniční spolupráce)


Podpora integrace politik regionálního rozvoje v příhraničních regionech, včetně periferních regionů Evropské unie a vybraných přímořských oblastí
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� Viz. 3 cíle regionální politiky EU, http://www.mmr.cz/i


� Praktický průvodce pro přeshraniční spolupráci, AEBR (usp. pro účely Evropské komise): Gronau 2001. s.8


� Územní jednotka NUTS ("La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues") je základním systematickým a závazným nástrojem zejména pro statistické účely a pro poskytování statistických informací Evropské unii v rámci čerpání prostředků ze strukturálních fondů EU. Celá ČR tak tvoří region na úrovni NUTS I, který se dále dělí na 8 tzv. regionů soudržnosti (NUTS II), 14 krajů (NUTS III), okresy (NUTS IV) a obce (NUTS V). 








� Evropský fond regionálního rozvoje (European Regional Development Fund - ERDF) Byl založen v roce 1975  a je co do objemu finančních prostředků největší. Ze zdrojů ERDF jsou financovány projekty v regionech spadajících do Cílů 1 a 2. Jedná se zejména o investice  do infrastruktury včetně transevropských sítí pro regiony zařazené do Cíle 1, do vzdělání pro regiony zařazené do Cíle 1, do výroby určené k vytváření nových nebo stávajících pracovních míst,  do rozvoje místního potenciálu: místní rozvoj a rozvoj malého a středního podnikání v problémových regionech, do životního prostředí a do výzkumu a rozvoje.


� K dalším Iniciativám patří: EQUAL se zaměřením na boj proti diskriminaci na trhu práce, LEADER+ má za cíl pomáhat projektům na rozvoj venkova a URBAN II podporuje uskutečňování inovačních strategií ve městech a městských čtvrtích.  





� http://www.strukturalni-fondy.cz/


� Průvodce programy Interreg III B. IIIC., Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, 2003 s.20


� Průvodce programy Interreg III B. IIIC., Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, 2003 s.8


� Průvodce programy Interreg III B. IIIC., Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, 2003 s.29-33


� http://www.crr.cz/index.php?lsel=65


� Rozšířený decentralizovaný implementační systém 


� Praktický průvodce pro přeshraniční spolupráci, AEBR (usp. pro účely Evropské komise): Gronau 2001. s.46





� Praktický průvodce pro přeshraniční spolupráci, AEBR (usp. pro účely Evropské komise): Gronau 2001. s.47


� Tamtéž


� Tamtéž


� Praktický průvodce pro přeshraniční spolupráci, AEBR (usp. pro účely Evropské komise): Gronau 2001. s.47


� http://www.euroregion-beskydy.cz/ 


� http://� HYPERLINK "http://www.erbbk.sk" �www.erbbk.sk� 


� � HYPERLINK "http://www.euregio-egrensis.org/" ��http://www.euregio-egrensis.org/�








� � HYPERLINK "http://www.euro-glacensis.cz/new/index.html" ��http://www.euro-glacensis.cz/new/index.html�


� � HYPERLINK "http://euroregion.pons.cz/" ��http://euroregion.pons.cz/�


� � HYPERLINK "http://www.euroregion-labe.cz/cz/index.htm" ��http://www.euroregion-labe.cz/cz/index.htm�


� � HYPERLINK "http://www.neisse-nisa-nysa.org/" ��http://www.neisse-nisa-nysa.org/�


� � HYPERLINK "http://www.euregio-weinviertel.org/" ��http://www.euregio-weinviertel.org/�


� � HYPERLINK "http://www.europraded.cz/" ��http://www.europraded.cz/�


� � HYPERLINK "http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm" ��http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm�


� � HYPERLINK "http://www.euregio.cz/" ��http://www.euregio.cz/�


� � HYPERLINK "http://www.euroregion.inforeg.cz/" ��http://www.euroregion.inforeg.cz/�


� � HYPERLINK "http://www.euroregion-silesia.cz/" ��http://www.euroregion-silesia.cz/�


� � HYPERLINK "http://www.euroregion-silesia.cz/" ��http://www.euroregion-silesia.cz/�


� http://www.euroregion-silesia.cz/index2.php?menu=4&file=data/cinnost/dohoda_o_spolupraci&menu_pod=2


� Viz. Stanovy Asociace euroregionů České republiky


� http://www.aebr.net/





PAGE  
35

