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| POLITIKY EU

Evropska unie se nékdy piirovnava ke spolecnému domu, ve kterém evropské narody
ziji pod jednou stiechou v miru, spolupraci a prosperité. Struktura této trochu slozité stavby se
Casto piiblizuje pfipodobnénim Unie k antickému chramu. Jako kazd4 stavba, kterd ma
pretrvat do budoucich véku, i EU potiebuje pevné zaklady — spoleéné hodnoty a cile. Z nich
vyrustaji tf1 pilife, predstavujici jednotlivé politiky Unie. Jejich svornikem, sttechou, pod niz
se odehrava zivot ve spole¢ném evropském domé, jsou instituce EU.

1 PILIROVA STRUKTURA POLITIKY EVROPSKEHO
SPOLECENSTVI

1.1 EVROPSKE SPOLECENSTVi

Evropské spolecenstvi (prvni pilif) je nejstarSim a nejsilnéjsim pilitem EU. Jeho pocatky jsou
spjaty se vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Pafizska smlouva z roku 1951),
Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(Rimské smlouvy z roku 1957). Cilem Evropského spoledenstvi je podle &lanku 2 Smlouvy o
ES podpora harmonického, vyvazeného a trvale udrZitelného rozvoje hospodaiského Zivota,
vysoké urovné zameéstnanosti a socidlni ochrany, rovného zachdzeni s muzi a zZenami, trvale
udrzitelného a neinflacniho rastu, vysokého stupné konkurenceschopnosti a konvergence
ekonomické vykonnosti, vysoké trovné ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi,
zvySovani zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarské a socialni soudrznosti a solidarity
mezi ¢lenskymi staty.

Hlavnim nastrojem k dosazeni téchto cilli je vytvofeni jednotného vnitiniho trhu s takzvanymi
¢tyfmi svobodami — volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. S vnitinim trhem uzce
souvisi vytvafeni hospodarské a ménoveé unie. Od roku 1999 pouziva dvanact ¢lenskych zemi
EU spolecnou ménu euro. Do prvniho pilife dale nélezi spole¢né politiky v oblasti
zahrani¢niho obchodu, zemédélstvi a dopravy a patii sem 1 fada dalSich, koordinovanych a
tzv. podptrnych politik.

Po vstupu v platnost Amsterdamské smlouvy (1999) se ze tietiho do prvniho pilife piesunuly
zalezitosti azylové a priistehovalecké politiky, celni spoluprdce a soudni spolupréce v
obc¢anskopravnich vécech. Do ramce EU byly zaclenény i takzvané Schengenské dohody z let
1985/1990 o Uplném odstranéni kontrol na spole¢nych hranicich signatarskych zemi. ES tak
ziskala mnohem vétsi pravomoci v oblasti volného pohybu osob.

Prvni pilif mé tzv. supranacionalni neboli nadnarodni charakter. To znamena, ze ¢lenské staty
EU deleguji na ES/EU ¢ast své narodni suverenity. V oblastech, které vymezuje Smlouva,
jsou pak spole¢né zajmy clenskych zemi uskuteciovany prostfednictvim organt ES/EU.

24

vétSina rozhodnuti pfijimana tzv. kvalifikovanou vétSinou — rozhodnuti jsou schvélena i
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tehdy, kdyZz nékolik ¢lenskych zemi hlasuje proti. Na rozdil od jinych mezinarodnich
organizaci tak stat mize byt nékdy vazan pravidlem, pro jehoz pfijeti nehlasoval. Dilezita
rozhodnuti v§ak musi byt schvalena jednomysIng. ES, narozdil od EU jako takové, ma pravni
subjektivitu a v nekterych oblastech mlze uzavirat mezinarodni smlouvy. Ma také vlastni
pravni tad, pro ktery se pouziva francouzsky termin acquis communautaire. Acquis je
nadfazen narodnimu pravu ¢lenskych zemi.

1.2 SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA

Druhy pilit zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Od 70. let ¢lenské
zem¢& ES v oblasti zahrani¢ni politiky spolupracovaly prostiednictvim mechanismu tzv.
Evropska politické spoluprace, od vstupu v platnost Maastrichtské smlouvy (1993) Evropska
unie vytvari Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (SZBP). Pravnim zékladem SZBP
je Hlava V Smlouvy o EU. Podle ¢lanku 11 je cilem SZBP zabezpecovat spole¢né hodnoty,
zakladni zajmy, nezavislost a integritu Unie, posilovat jeji bezpecnost, zachovat mir a
posilovat mezinarodni bezpecnost, podporovat mezinarodni spolupréci a rozvijet a upevilovat
demokracii a pravni stat, jakoz i respektovani lidskych prav a zakladnich svobod.

Druhy pilit EU ma mezivladni charakter, rozhodovaci i vykonné pravomoci zistavaji v rukou
¢lenskych zemi. O vétSin€ zaleZitosti se rozhoduje jednomysiné. Hlavnim orgdnem v ramci
SZBP je Rada, kterd sdruzuje ministry zahrani¢i Clenskych zemi. Strategicka rozhodnuti
pfijimaji hlavy ¢lenskych zemi na zasedanich Evropské rady, tzv. summitech EU.

Amsterdamskd smlouva ve snaze posilit koordinaci a prezentaci Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU vytvofila funkci Vysokého piedstavitele pro SZBP, ktery pomaha
Radé s koordinaci SZBP a mlize Unii zastupovat navenek. Od roku 1999 tento post zastava
byvaly generdlni tajemnik NATO Javier Solana. Podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU Evropska
unie postupné vytvaii spoleénou obrannou politiku. Sedesatitisicové Sily rychlé reakce EU,
které by mély byt plné funkéni do konce roku 2003, budou plnit tzv. Petersberské tkoly,
definované jako humanitarni a zdchranné mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek
k feSeni krize, vCetné nastolovani miru. Cilem EU je, aby se jeji Evropskd bezpecnostni a
obranna politika co nejlépe dopliovala s NATO.

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika je jednou z nejmladsich spolecnych politik
EU. Formalné je zakotvena ve Smlouve o Evropské unii, jez vstoupila v platnost 1. listopadu
1993. Fakticky vsak svym obsahem a cinnosti navazuje na priblizné 25 let zkuSenosti z tzv.
Evropskeé politické spoluprdace, které by dale mély byt doplnény ispolecnymi aktivitami
V zahranicni politice. Smlouva o Evropské unii definovala zakladni cile Spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky:

1. zabezpecit ochranu spolecnych hodnot, zakladnich zajmii a nezavislosti Evropské unie
2. posilovat bezpecnost Evropské unie a jejich ¢lenskych statii ve vSech smérech



N L ]
* ¥ % I_"j
* o.
3 * * ® »
> g
evropsky |, y S
sociaini MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani

fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost
INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVAN|

,Inovace vyuky geografickych studijnich obora*

CZ.1.07/2.2.00/15.0222

3. zajistovat mir a posilovani mezindrodni bezpecnosti v souladu s principy Charty OSN
a s principy Helsinského zavérecného aktu a Parizské charty

podporovat mezinarodni spoluprdci

rozvijet a konsolidovat demokracii a ulohu prava, respektovat lidska prava a zakladni
svobody

ok

Mezi zdkladni nastroje SZBP patii: spolecny postoj - jestlize jednou Evropska rada zaujme
takovyto spolecny postoj, je pak povinnosti Cclenskych statu tento spolecny postoj
implementovat do své zahranicni politiky, spolecnd akce - provadéna na podporu spolecného
postoje clenskymi staty Evropské unie. O praktickych krocich v ramci SZBP se rozhoduje na
mezivladni urovni, na urovni Evropské rady.

1.3 POLICEJNI A JUSTICNI SPOLUPRACE V TRESTNICH VECECH

Tteti pilit, jehoz pravni zdklad tvoti Hlava VI Smlouvy o EU, pomaha pii vytvareni Evropské
unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Jeho jadrem je policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech a spoluprace pti predchazeni a potirdni rasismu a xenofobie. Negativni
jevy, na které EU v ramci tfetiho pilife zaméfuje svoji pozornost, zahrnuji organizovanou i
neorganizovanou kriminalitu, obchod s lidmi, trestné ¢iny proti détem, obchod s drogami,
obchod se zbranémi, korupci a dalsi. I tfeti pilif m& mezivladni charakter a také v jeho ramci
tvoii spoluprace policejnich, celnich a justicnich organt ¢lenskych zemi, spoluprace
prostiednictvim agentur Europol a Eurojust a postupna harmonizace trestniho prava. Vyznam
tretiho pilife EU vzrostl po teroristickych ttocich na New York a Washington z 11. zafi 2001.
Clenské staty Unie nyni piikladaji mnohem vétsi dileZitost ochrané své vnitini bezpeénosti
spole¢nymi silami.

Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (Police and judicial cooperation in
criminal matters)

Amsterodamska smlouva kompletne zmeénila Hlavu VI Smlouvy o Evropské unii neboli "treti
pilit" vytvorenim prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Tato oblast se piivodné oznacovala
jako "Justice a vnitro", nyni se o ni hovori jako o "policejni a soudni spolupraci v trestnich
vecech". Cilem spoluprace je prevence a potirani nasledujicich problémii:

e rasismus a xenofobie;

e terorismus;

e obchodovani s lidmi a kriminalni ¢innost pachana na détech;
e obchodovani s drogami;

e obchodovani se zbranemi,

e korupce a podvody.
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Nova Hlava VI zajistuje uzsi spoluprdaci mezi policejnimi slozkami, celni spravou a soudy, a
to jednak primo, dale prostiednictvim Evropského policejniho uradu (Europol) a v nutnych
pripadech i prizpusobenim trestniho prava v clenskych statech. Rada hraje v ramci tietiho
pilire i nadale klicovou roli.

Pravomoci mezi EU a ¢lenskym zemémi

Pti d€lbé pravomoci mezi Evropskou unii a clenské staty je stale vétsi diraz kladen na princip
subsidiarity. Podle n€j maji byt rozhodnuti pfijimdna na co nejniz§i urovni statni
spravy/samospravy. V podminkach EU jde predevsim o tzv. vertikalni rozdéleni pravomoci
mezi Unii a ¢lenské staty. To miZe byt nastaveno jednim ze ¢ty nasledujicich zplisobi:

V oblastech s tzv. vyluénymi kompetencemi ma Evropska unie v podstaté monopol na
tvorbu pravidel. Clenské zemé& zde mohou piijimat rozhodnuti jen s povolenim EU. Jde
pfedev§im o oblast zahrani¢niho obchodu, cel, ménové politiky (pro zemé eurozony) a
¢ast problematiky vnitiniho trhu.

V oblastech s tzv. sdilenymi kompetencemi mohou ¢lenské zemé vydavat vlastni
legislativu jen tehdy, pokud zde jiz neexistuje spolecna evropska Uprava, ptipadné jako
dopln¢k k ni. Sem naleZi mj. oblast ¢tyf svobod vnitiniho trhu, zemédélstvi a rybolov,
doprava, socidlni politika, ochrana Zzivotniho prostfedi, hospodaiska soutéz, dané,
obCanstvi Unie, ochrana spotiebitele, politika na podporu hospodaiské a socialni
soudrznosti a vizova, pristéhovaleckd a danova politika.

Dopliiujici kompetence ma Evropska unie v oblastech, kde svou ¢innosti podporuje
politiku jednotlivych €lenskych zemi. I kdyZ EU v nékterych oblastech s doplitujicimi
kompetencemi pusobi velmi aktivné, jadro pravomoci zde zlstdva v rukou narodnich
vlad. Do této kategorie nalezi napt. hospodaiska politika, zaméstnanost, vzdélani, véda a
vyzkum, ochrana vefejného zdravi, kultura nebo celni spoluprace.

Ostatni oblasti zlistavaji zcela v kompetenci ¢lenskych zemi. Evropska unie v nich nema
pravo piijimat rozhodnuti. Clenské zemé napiiklad samy rozhoduji o své vnitini
organizaci, systému vefejné spravy, organizaci svych bezpeCnostnich slozek, justice,
zdravotnictvi, vysi mezd atd.
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2 VYBRANE POLITIKY EU

Organy Evropské unie nemohou pfijmout libovolné rozhodnuti jen na zaklad¢ svého
uvazeni. Unie pasobi pouze v oblastech, které vymezuje Smlouva. Témto oblastem se fika
politiky EU. Kli¢ovou oblasti jsou takzvané spoleéné politiky. To jsou oblasti, ve kterych
Clenské staty zcela delegovaly své pravomoci na organy Evropské unie, resp. Evropskych
spolecenstvi (Radu, Parlament a Komisi). Mezi spole¢né politiky dnes patii spolecna
obchodni politika, spolecna zemédélska politika, spolecnd dopravni politika a pro 12
¢lenskych zemi eurozény i ménova politika.

Oblastem, kde ¢lenské staty prenesly svou pisobnost na organy EU/ES jen ¢astecné,
jsou nazyvany jako komunitarni neboli koordinované politiky. Mezi né patii predevsim
jednotny vnitini trh, regionalni (strukturalni) politika, ochrana spotiebitele, ochrana Zivotniho
prostiedi, energeticka politika a podpora vyzkumu a technologického rozvoje apod.

Jednotny vnitini trh EU
e Volny pohyb zbozi
e Volny pohyb sluzeb
e Volny pohyb osob
e Volny pohyb kapitalu
Spolecné politiky
e Spolecna obchodni politika
e Spolecna zemédelska politika
e Spole¢na dopravni politika
e Me¢énova politika EU
Koordinované politiky
Kohezni politika
Socialni politika
Politika ochrany spotiebitele
Politika ochrany Zivotniho prostiedi
Energeticka politika
Podpora vyzkumu a technologického vyvoje
Rozvojova politika EU
e Politika hospodaiské soutéze
Ostatni iniciativy, politiky a strategie
e Strategie Evropa 2020
e Fiskalni politika a pakt stability
¢ Financni perspektiva 2007-2013
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JEDNOTNY VNITRNI TRH

3.1 JEDNOTNY VNITRNI TRH EU

Dokument piinasi komplexni informace o volném pohybu zbozi, sluzeb, osob i kapitalu v
ramci vnitiniho trhu Evropské unie. Text rovnéz seznamuje se stru¢nou historii vnitiniho trhu,
s pravomocemi instituci EU ve vztahu ke spravé vnitiniho trhu a s ochranou hospodarské
soutéze uplatiovanou na vnitinim trhu. Dozvite se také vice o dopadech unijnich
hospodarskych strategii i dalSich jednotlivych politik EU na fungovani a efektivitu jednotného
trhu.
O postaveni a vyznamu vnitiniho trhu v programu evropské integrace se celkem nevedou
velké spory. Téméf vSeobecné se pfijima nazor, ze v ekonomické oblasti vnitini trh je a
zustane jeho hlavni soucasti a jeho hlavnim piinosem. Pomohl odstranit tradi¢ni, vétSinou
staleté bariéry mezi trhy zacCastnénych zemi: celni, obchodni, danové, technické,
administrativni a jiné. Vznikla tak ,,oblast bez vnitinich hranic, v niz byly propojeny trhy
zbozi, pracovnikl, sluzeb a kapitalu“. Spole¢nym usilim clenskych zemi byl vytvofen
hospodaisky prostor umoziujici uplatiiovat ¢tyfi svobody : svobodu volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu.

Jako kone¢né cile programu vnitiniho trhu se uvadéji dva, ekonomicky a politicky:

. Zvysit a udrZzet ekonomickou prosperitu, a to odstranénim ptekazek, které brani
vyuziti ekonomického potencialu jeho Ucastnikli, na tomto zdkladé zvySovat zivotni
uroven, kvalitu Zivota,

. Piispét ke ,,stale uzSimu spojeni evropskych narodiu“, jak se tikd v Preambuli
Rimské smlouvy (1957), coz pomiiZze odstranit staleté politické soupefeni na evropském
kontinentu, jez opakované vyustovalo vkrvavych konfliktech.

Ocekavani spojena s vytvorenim vnittniho trhu byla velkd. Také dnes zemé usilujici o Clenstvi

v Evropské unii si nejvice slibuji od zapojeni do vnitiniho trhu.

Celkové miizeme -charakterizovat projekt vnitiniho trhu jako program dalekosahlé

liberalizace doproviazeny dohodnutymi pravidly. Program vzijemného otevieni trhl

pfedpokladal odstranéni vSech dosavadnich omezujicich narodnich bariér, desitek a stovek
narodnich pfedpisi a na jejich mist€¢ zavedeni spolecné dohodnuté evropské upravy
umoznujici volny pohyb po celém vnitinim trhu.

Legislativa vnitfniho trhu tvoii podstatnou ¢ast evropského prava: v roce 2007 §lo o 1628

smérnic a 670 nafizeni. Jejich pfijeti, zavedeni a respektovani v domacim pravnim fadu je

zavazek, ktery piebird kazda Clenskd zemé. A je to také jeden z hlavnich domacich ukold,
podle jehoZ pInéni je hodnocena piipravenost zemi, které podaly Zadost o ptijeti do Unie.
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STRUCNA HISTORIE VNITRNIHO TRHU

Vytvofeni vnitfniho trhu, jez Rimska smlouva zakotvila jako dominantni kol
zakladatelskych stat, se ukazal jako nadmiru ndrocny. Pivodni termin jeho zavrSeni za
dvanact let (do konce roku 1969) se ukazal jako neschiidny. V poloviné roku 1968 byla sice
odstranéna cla a kvoty ve vzajemném obchodé a zaveden spole¢ny celni sazebnik pro obchod
s tfetimi zemémi (celni unie), ale obchodu mezi ¢lenskymi zemé&mi naddle branily predev§im
odlisné narodni technické predpisy (tzv.mimeotarifni bariéry). Byl také uvolnén pohyb
pracovnikii mezi ¢lenskymi zemémi zdkazem jejich diskriminace, ale zlstal regulovany
ptistup k mnoha profesim. Také pohyb sluzeb pfes hranice se uvolnil, ale bylo nutno se
pfizplsobit odliSnym narodnim pifedpisim. Nejmens$i pokrok vibec byl zaznamenan u
volného pohybu kapitalu, hlavné z obavy odlivu kapitélu do jinych zemi. Byla sice pfijata
pravidla na ochranu hospodaiské soutéze na vnitinim trhu, ale fada sektorti v ¢lenskych
statech zlstala ve vylucné spravé statu, ktery navic udéloval podpory vybranym podnikiim.
Jako pokrok se hodnotilo zavedeni dan¢ z pifidané hodnoty (1967), ale bez harmonizace
danovych sazeb. Ptinos byl opravnéné spatfovan v rozhodnuti o financovani evropského
rozpoctu na zdkladé tzv. vlastnich zdroja (1970).
Pokroku pii vytvéaieni funkéniho vnitiniho trhu branily tFi hlavni bariéry, které poprvé
identifikovala Bild kniha o dokonceni vnitiniho trhu (1985):
1. Fyzické: na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty se nadale udrzovaly kontroly
zboZi 1 0sob,
2. Technické: zna¢né€ rozsahly rejstiik odliSnych narodnich ptedpist, jez brzdily volny
pohyb zbozi, sluzeb i pracovnikd,
3. Danové: rozdily vsazbach nepifimych dani, jez nejen deformovaly obchod, ale
vynucovaly si kontrolu na hranicich mezi ¢lenskymi staty
Zemé& Unie si uvédomovaly, Ze roztfiSténd Evropa omezuje jeji ekonomickou vykonnost, jeji
konkurenceschopnost zejména viici USA a Japonsku a také jeji prestiz. V roce 1988 velkou
pozornost vyvolala tzv. Cecchiniho zprava (The Cost of Non-Europe), ktera dokumentovala,
jaké ztraty Unie musi nést kvili nedokon¢enému vnitinimu trhu (ro¢né az 6,5 %HDP).
Bylo zapotiebi nového podnétu. Stalo se tak v roce 1985 s ndstupem nové Komise v cele s J.
Delorsem a s pfijetim zminéné Bilé knihy, aby mohl byt nedokoneny program znovu
nastartovan. Ukazalo se také, Ze je nutno doplnit Rimskou smlouvu. To se stalo piijetim
Jednotného evropského aktu (1987), ktery stanovil, ze dokonceni vnitiniho trhu na zakladé
doporuceni Bilé knihy (s navrhem témét 300 smérnic) ma byt zavrSeno do konce roku 1992 a
ze k tomu bude upravena rozhodovaci procedura v Radé. Legislativa tykajici se vnitiniho trhu
méla byt nadéle pfijimana kvalifikovanou vétSinou hlasii. Jen u malé skupiny pravnich aktt
vztahujicich se k vnitinimu trhu byla k jejich pfijeti vyzadovana jednomyslnost (dan¢€, volny
pohyb osob, vybrané problémy vztahujici se k socidlni politice). Nové bylo také to, ze
program vnitiniho trhu se roz$ifil za ramec Ctyf svobod: legislativa vnitfniho trhu byla
doplnéna také o predpisy tykajici se socidlnich otazek, ochrany zivotniho prostiedi,
ekonomické a socialni soudrznosti, vyzkumu a technického rozvoje a v budoucnosti také
hospodarské a ménové unie.
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Rok 1993 je tak oznaCovén za ,,dokonceni® vnitiniho trhu, 90 % névrha Bilé knihy bylo k
tomuto datu piijator. Vysledkem bylo odstrandni kontroly pohybu zboZi na vnitinich
hranicich (odpadlo vypliiovani celnich formuléiti), vzajemné uznavani diploma a vysvédéeni
umoziujici volny pohyb pracovnikt, svoboda pro usazovani podnikateli a osob svobodného
povolani v jinych ¢lenskych zemich, volny prostor pro poskytovani sluzeb ptes hranice (pro
banky, pojistovny aj.), otevieni trhu veiejnych zakazek, odstranéni piekdzek pro volné
presuny kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi.

Ve stejném roce byla ptijata Maastrichtska smlouva, ktera doplnila program vnitiniho trhu o
hospodarskou a ménovou unii. Pfijeti spolecné mény je nezbytnym a logickym krokem
integra¢niho procesu poté, co byl dokoncen vnitini trh. Spole€né ména odstraniuje kolisani
ménovych kurzi zacastnénych zemi, ¢imz se snizuje nejistota v obchodé mezi ¢lenskymi
zemémi. To plati také pro pfesun kapitdlu mezi nimi. A spole¢na ména umoziuje také snadné
porovnavani nakladl a cen v riznych ¢lenskych zemich, coz vede ke zvyseni konkurenc¢nich
tlakl v celém integrovaném prostoru, tlaku na inovace a strukturdlni zmény.

V 90. letech se liberalizace na vnitinim trhu dotkla také tzv.sitovych odvétvi, kter¢ az do té
doby byly vétdinou statnimi monopoly a nebyly vystaveny konkurenci. Slo o otevieni
dopravnich trhi (ndkladni automobilové dopravy, letecké a Zelezni¢ni dopravy), otevieni
telekomunikac¢nich trhil a trhli v energetice (zemni plyn a elektrickd energie). Posléze doslo 1
na poStovni sluzby. V roce 1997 byl vnitini trh obohacen o koordinovanou politiku
zameéstnanosti.

Lisabonska strategie vyhlaSend v roce 2000 jako program komplexnich a radikalnich
reforem méla z Evropy vytvofit vysoce ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou oblast.
Vsem bylo jasné, Ze vyty¢ené ekonomické reformy nemohou jit mimo program vnitiniho
trhu. Evropské4 rada proto doporucila urychlené pracovat na ,,dobudovéani vnitfniho trhu v
nekterych odvétvich a na zlepSeni jeho dosud nizké vykonnosti v jinych® a tim dospét ,.k plné
funkénimu trhu®. Nova Komise v cele s J. Barossem (2005) kriticky zhodnotila dosavadni
neuspokojive vysledky Lisabonské strategie a navrhla upraveny program do roku 2010.

Na jafe 2006 se Komise odhodlala k dilezitému kroku: oznamila, ze provede celkovou revizi
dosavadnich pristupi k vnitifnimu trhu. Podnétem bylo nékolik okolnosti: neuspokojivé
vysledky Lisabonské strategie, fada kritickych zprav (napf. Wim Kokova zprava, 2004),
kritické vytky evropskych podnikatelskych svazli adresovanych Komisi i ¢lenskym statim a
vyzyvajicim k vét§i angazovanosti ve véci vnitiniho trhu. Evropské rada vyzvala Komisi, aby
v druhé poloviné 2007 piedlozila ,,ambiciozni a komplexni pfezkoumani jednotného trhu®, s
konkrétnimi navrhy na opatfeni. Na tomto zakladé byl pfijat program vnitiniho trhu
odpovidajici 21.stoleti.

Termin ,,dokonceni vnitiniho trhu®, ktery se casto objevuje v dokumentech EU, nelze chapat
jako dosazeni jeho konecné podoby. Ve skutecnosti je vytvareni vnitiniho trhu EU
kontinualnim procesem, ktery nikdy nelze povazovat za dokonceny. Je tomu tak proto, Ze
program vnitiniho trhu musi nestale reagovat na podnéty zvenci (napr. globalizace,
klimatickeé zmény, zavislost na zasobovani energii, dopady financni a hospodarské krize aj.) a
také na podnéty vnitrni (napr. starnuti populace a také uprava a zjednodusovani legislativy).


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/vnitrni-trh-evropske-unie/1000521/59140/#b1
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3.1.1 VOLNY POHYB ZBOZI

Jednim z prvotnich cilli programu vnitiniho trhu bylo vytvofit takové podminky, aby obchod
mezi Clenskymi zemémi probihal bez ohledu na hranice mezi nimi. Tak volné jako probiha
uvniti kazdé zemé. Pouze ve jmenovanych ptipadech méla ¢lenskd zemé mit pravo zakazat
dovoz nebo transit zbozi, a to tehdy, kdyz takovy dovoz mohl ohrozit zdravi, bezpecnost nebo
mravnost ob¢ant. O rozsahu a struktuie vzajemného obchodu ma rozhodovat vyluéné zajem
projeveny poptavkou téch, ktefi vyrobky spotifebovavaji a uzivaji.
1. Rozdilné narodni technické pozadavky, které se tykaly primyslovych vyrobkl a
potravin a které mély zabranit moznym rizikiim pro zdravi a bezpe¢nost uzivatele,
2. Rozdily narodnich sazeb dané zpridané hodnoty.
V obou piipadech si tyto rozdily vynucovaly zastavovat zboZzi na hranicich a podrobovat ho
kontrole.
Odstranéni cel a kvot ve vzijemném obchodé (vytvoreni celni unie) byla pomérné
bezproblémova zalezitost, takze ptestaly branit obchodu uz v roce 1968. V mezinarodni
obchodni praxi se vSak vyskytuji piekdzky, které si svymi negativnimi dasledky v ni¢em
nezadaji za tradi¢nimi bariérami obchodu. Hlavni misto mezi t€émito necelnimi piekazkami
maji rozdilné domaci predpisy, jimz musi dovazené zbozi odpovidat. Ve slozitych 70.letech
si Clenské zemé suzované dopady mezinarodnich Sokl snazily situaci ulehCovat tim, ze
chranily své domaci trhy nové zavadénymi predpisy, zpétné zavadeéni cel a kvot ve
vzajemném obchod¢ nepfichazelo uz v uvahu. Tento postup hrozil vytvofenim novych bariér
na vnitinim trhu. Pod tlakem této hrozby se zem¢ EU rozhodly pfistoupit razantné k
odstranéni technickych piekazek obchodu.
Musime ptipomenout, Ze technické ptekazky obchodu nejsou ,,vynalezem* evropské
integrace. Jsou uplatiiovany ve vSech vyspélych zemich a jsou v sou€asnosti povazovany za
velkou bariéru mezinarodniho obchodu. Nejenze omezuji vzajemny obchod, ale jsou témér
nepiekonatelnou piekazkou pro mensi podniky.
Jsou dva zpisoby, jak s ohledem na to zajistit na vnitinim trhu volny pohyb zbozi:
o [ pfes rozdily narodnich pfedpisii nebranit vzajemnému obchodu, a to tak, Ze ¢lenské
zemé si budou vzajemné uznavat rozdilné technické pozadavky na riizna zbozi,
o Pokud takovy postup neni mozny, protoze rozdily technickych pozadavki jsou veliké
a zem¢ trvaji na jejich dodrzovani, je feSeni ve sjednoceni (harmonizaci) rozdilnych
technickych piedpist.
K zavedeni principu vzajemného uznavani vyrobkd piispél Evropsky soudni dvir svym
prilomovym rozhodnutim v roce 1979. Slo tehdy o spor, zdali miize Némecko (nebo jakakoli
jind zem¢) branit v dovozu francouzského likéru Cassis de Dijon (nebo jakéhokoli jiného
vyrobku) jen proto, Ze neodpovidal némeckym nebo jinym ptedpisim pro tento druh népoji
nebo jiného vyrobku. Od té¢ doby plati ve vzajemném obchodé zasada, ze vyrobek legalné
vyrobeny a uvedeny na trh v jednom ¢lenském stat€ musi mit volny pr¥istup i na trhy vSech
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ostatnich c¢lenskych zemi EU, bez ohledu na to, zda odpovida predpisim téchto
¢lenskych stati. Soud vychazel z toho, ze vSechny Clenské staty ochranuji na srovnatelné
urovni zdravi, bezpecnost a zivotni prostfedi svych obcanl a Ze mezi nimi neexistuji zasadni
rozdily.

Vzajemné uznavani vyrobkii se stalo vid¢i zasadou pro uvolnéni vzajemného obchodu
Clenskych zemi. Podle odhadu kolem poloviny tohoto obchodu probihd dnes podle téchto
zasad. Umoznuje to vyrobciim a vyvozcim ¢lenskych zemi vstupovat na trhy ostatnich zemi
bez obavy, Ze jejich vyrobkiim bude odmitnut vstup na tyto trhy.

Clensky stat mize oviem zavést a vyzadovat splnéni nové narodni technické normy, ma vsak
povinnost o tom informovat Komisi. Aby ¢lenska zemé& nemohla zneuzit tohoto postupu k
omezovani volného pohybu zbozi, musi podle nového natizeni (2008) presvédCiveé prokazat,
Ze pouze novy vyrobek ochrafiuje zdravi nebo Zivotni prostredi.

Jsou-li rozdily mezi narodnimi ptedpisy natolik podstatné, ze dohoda o vzajemném uznavani
vyrobkd neni mozna, mohou byt na trhy ¢lenskych zemi uvadény pouze takové vyrobky,
které splnuji spole¢né standardy obsazené ve smérnicich schvalenych Radou na navrh
Komise.

S ohledem na ochranu spotiebitele se Spolecenstvi v pocatku snazilo u vybranych vyrobki
tesit problém pfijimanim zdvaznych spolecnych standardii pro tyto vyrobky. Tento tzv. stary
nebo sektorovy pristup se tykal omezeného poc¢tu vyrobka (n¢kterych druhii potravin, 1€¢iv,
motorovych vozidel, chemickych vyrobkil), tedy takovych, které se bezprostiedné dotykaji
vefejného zdravi a bezpecnosti spotiebiteli. Smérnice podle tohoto piistupu piijimané Radou
vymezuji pfesné a zavazné technické, zdravotni a ekologické pozadavky, které tyto vyrobky
musi spliiovat. Zdlouhavé projednavani spole¢nych standardi komplikovalo Zivot vyrobciim a
vyvozclm a pii neustale rostoucim piilivu novych vyrobkl se ukazalo jako neudrzitelné.
Moderngjsi, tzv. novy pristup se uplatiuje od poloviny 80. let. Spociva v tom, ze smérnice
pro velké skupiny vyrobkl (celkem 23 skupin, mezi nimi napf. strojni zafizeni, plynové
spotiebiCe, jednoduché tlakové nadoby, stavebni vyrobky, 1ékafské ptistroje, détské hracky,
vytahy aj.) stanovuji pouze omezeny pocet pozadavkl tykajicich se vefejného zdravi,
bezpecnosti spotiebitele a ochrany zivotniho prostiedi. Technické normy k t¢émto smérnicim
pro konkrétni vyrobky jsou zpracovany evropskymi nevladnimi normalizaénimi institucemi
(CEN, CENELEC, ETSI). Smérnice schvalované¢ Radou piechazeji do legislativy ¢lenskych
zemi, evropské technické normy schvalované soukromopravnimi institucemi (nejsou soucasti
Evropské unie) jsou pfevadény do soustavy narodnich technickych norem. Pfinos je v tom, Ze
rdmcové smernice neni nutno tak Casto upravovat, pritbéznad uprava technickych norem se
pfesunula na nevladni instituce.

Nérodni (nevladni) instituce maji za ukol prokazat, Ze vyrobek odpovida zakladnim
pozadavkiim smérnice. Tzv. certifikace provéiuje shodu vyrobkl s pozadavky smérnic a
technickych pozadavkl. Nejsou tedy nutné ,,evropské® zkuSebny, ¢lenské staty si divéiuji a
vysledky téchto ndrodnich testii navzdjem uznavaji. Oznafeni CE na vyrobku znamena
potvrzeni shody. Ani toto potvrzeni vSak nezbavuje vyrobce odpovédnosti za Skodu
zpusobenou vadou vyrobku.
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Tento zplisob otevieni trhlil podstatné zménil postaveni firmy, kterd mize s jistotou vyuzivat
vyhod rozsahlého vnitiniho trhu (mlze vyrabét vétsi série vyrobki, snizovat naklady, nabizet
zbozi za niz$i ceny aj.) a uvadét na néj své vyrobky, aniz by se dostala do konfliktu s
pravnimi pfedpisy platnymi v jiné ¢lenské zemi.
Po odstranéni celnich a technickych ptekazek zistala posledni obchodni bariéra: rozdil v
nepiimych danich (dan z pridané hodnoty a spotifebni dané€). Jde o dan¢ uzivané ve vSech
¢lenskych zemich: DPH byla ve SpolecCenstvi zavedena jest¢ v roce 1967. Spole¢né se
spotfebnimi danémi maji to, ze vstupuji do konecné ceny vyrobku nebo sluzeb. Pokud budou
existovat velké rozdily v sazbach nepfimych dani, mohou tim vznikat nerovné soutézni
podminky ve vzajemném obchodé¢ na vnitinim trhu. Je pravdépodobné, ze si budou
konkurovat stejné vyrobky, avSak s riznou cenou, ovlivnénou nikoli kvalitou, ale rGznou
sazbou nepiimé dané. Toho si byli védomi uZ zakladatelé evropského sjednocovéani. Rimské
smlouva proto obsahuje clanek, ktery pocita s tim,ze ,,v zajmu spole¢ného trhu“ bude
nezbytné provést sblizeni nepfimych dani, protoze velké rozdily mezi ¢lenskymi zemémi by
naru$ily ,,podminky soutéze na spole¢ném trhu®. O sblizeni (harmonizaci) se vSak hovofti
pouze u neptimych dani a vzhledem k citlivosti dafiové politiky pro suverenitu ¢lenskych
zemi bylo rozhodnuto, Ze ptislusna legislativa musi byt ptfijiména jednomyslné. Coz predem
napovida o obtizich pfti sblizovani danové legislativy a o pomalém pokroku.
Harmonizace nepfimych dani v EU se musela vyporadat s dvéma problémy:

1. Jak sbliZit sazby nepiimych dani, aby se tim nekomplikoval vzéjemny obchod,

2. Jak vybirat nepiimé dané.
SbliZeni sazeb pfispélo rozhodnuti z roku 1987, kdy s platnosti od zac¢atku roku 1993 plati, ze
na vnitinim trhu EU existuji pouze dvé sazby DPH: standardni sazba (s minimalni sazbou 15
% a horni hranici ur¢enou v roce 1995 na 25 %). V ramci tohoto rozmezi je na ¢lenské zemi,
pro jakou sazbu se s ohledem na své hospodatskopolitické priority rozhodne. Niz8i (sniZend)
sazba DPH ma4 jednu nebo dv€ trovné, minimaln€ na urovni 5 %, horni sazba neni urcena, v
praxi nepiekracuje 9 %. Tato sazba mize byt pouzita pouze u vybranych skupin vyrobkud a
sluZzeb se socidlnim dopadem: potraviny, 1é¢iva, hromadna doprava osob, dodavky energie a
vody pro domacnosti, knihy a ¢asopisy. Zemim, které predtim umoznovaly prodej urcitych
vyrobki (zejména urenych pro déti) bez DPH, bylo umoznéno tuto praxi udrzet. Nedavno
bylo rozhodnuto, Ze pro podporu zaméstnanosti mizZe byt niz$i sazba DPH pouZita také u
¢innosti s vysokym podilem lidské prace (kadetnictvi, iklidové sluzby, pohostinstvi aj.)
Pokud jde o zpisob vybéru, bylo mozno se rozhodnout pro jeden ze dvou moznych: bud’
podle zemé pivodu (kde vyrobek vznikl) nebo podle zemé urceni (kam byl vyrobek vyvezen
a prodan). V kazdém ptipad¢ si kazda Clenskd zemé pii prechodu vnitinich hranic chtéla
ponechat ,,svou* DPH, coz si vynucovalo udrzovat kontrolu na hranicich. Pti vybéru DPH v
zemi piivodu to znamenalo, ze se vybrana dan promitne do konecné ceny vyrobku, za niz se
bude vyrobek prodavat jak v zemi ptivodu, tak v zemi urCeni. Tim ovSem vzniknou nerovné
podminky, pokud zemé& pivodu nabizi vyrobky s vySsi sazbou DPH nez je v zemi urceni. Coz
plati také naopak.
Zemé EU se rozhodly pfijmout zptisob vybéru DPH podle zemé urceni, aby se obchod mohl
vyhnout vzniku nerovnych podminek soutéZe. Vyrobek je pii prechodu hranic mezi
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Clenskymi staty osvobozen od DPH a dan je nasazena v zemi, kde je vyrobek spotiebovan.
Tim mutze vyrobek z jiné ¢lenské zemé konkurovat domacim vyrobklim, protoze je prodavan
se stejnou sazbou DPH jako domdaci vyrobky. Byla tak odstranéna bariéra obchodu na
vnitinim trhu vyplyvajici z riznych sazeb DPH. Odpadé kontrola na hranicich, zbyva ovsem
administrativné naro¢né jednani mezi danovymi Gfady ¢lenskych zemi, kdy je nutno potvrdit,
ze vyrobek skutecné ptesel hranice a Ze v zemi urCeni byla vybrana DPH. Kvuli této
proceduie byl tento systém nazvan jako ,,prechodny* a mél byt po roce 1996 nahrazen
definitivnim systémem, s vybérem v zemi ptivodu. To ovSem predpokladalo, ze se dale sblizi
sazby DPH. Vzhledem k jednomyslnosti nutné k piijimani danové legislativy a s ohledem na
vyznam DPH mezi rozpo¢tovymi piijmy clenskych zemi se zatim ve sblizovani sazeb DPH
ptilis nepokrocilo.
Harmonizace spotfebnich dani reaguje rovnéz na to, Ze velké rozdily mezi ¢lenskymi
zemémi mohou deformovat toky zbozi mezi nimi a pfinaset obchodni vyhody zemim s nizsi
nebo nulovou sazbou. Spotifebni dané jsou starSiho data a byly z rGznych divodl (motivy
zdravotni, ekologické, jako zaruCeny zdroj piijmi vefejného rozpoctu) zavedeny pred
vznikem EU. Od konce 80.let se praktikuji minimalni sazby spotiebni dané u tii skupin
vyrobki: u alkoholu a alkoholickych napoji (s vyjimkou vina), u tabakovych vyrobku a
pohonnych hmot. Clenskym zemim se nebrani v tom, aby zavedly vys§i sazby spotiebnich
dani
Naléhavost harmonizace primych dani je mensSi, pfesto vSak je urcité sblizeni zdsad
pfimého zdanovani povaZzovano zejména po roce 1992 za nezbytné. Rozdily v ptimych danich
ovlivituji néklady a vynosy kapitalu, takZe pohyb kapitdlu mezi clenskymi zemémi a
zakladani podnikl v nich mtize byt témito rozdily znacné ovlivnéno.
Pokrok v této sféfe je zatim minimalni. Zaznamenan byl u spole¢ného systému zdanéni pti
slu¢ovani nebo déleni podniki z riiznych clenskych zemich, pfi zdanovani matetskych a
dcefinnych spolecnosti ¢innych v riznych zemich. Byly pfijaty zdsady zdanéni trokl z
vkladl (pfijmt z Gspor) ulozenych v jinych ¢lenskych zemich, bez uspéchu zlstalo zatim
jednani o spole¢nych zasadach zdanéni zisku (nikoli o spole¢nych sazbach dani).
Néavrh na zavedeni evropské dané (2004) jako nového piijmového zdroje evropského
rozpoctu byl vétSinou ¢lenskych zemi odmitnut.
Odstranéni piekazek pro volny pohyb zboZzi se muselo vypotradat jeSté s dalSimi problémy.
Mezi ty hlavni patfi:

1. Otevieni evropského trhu verejnych zakazek,

2. Ochrana primyslového a duSevniho vlastnictvi na vnitfnim trhu,

3. Ochrana spotrebitele na vnitini trhu,

4. Podpora malych a stfednich podniki na vnitfnim trhu.
Pod veiejnymi zakazkami rozumime dodavky zbozi, sluzeb a praci vefejnému sektoru: vladé
a centralnim ufadim, vefejnym institucim (zdravotnim a vzdé€lavacim), regiondlnim a
mistnim organim, polovefejnym a soukromym subjektim ¢innym v  dopravé,
telekomunikacich, energetice, vodnim hospodaistvi atd. Az do poloviny 80.let bylo bézné, ze
se tyto zakazky zadédvaly pfednostné domacim firmam a navic dodavky do mnoha sektort
byly z vefejné soutéze zcela vynaty. Vetfejné zakdzky byly synonymem pro protekcionaistvi,



I~ L)
*
* ** I .. %
% * * ® »
* g
evrglpskv X L
sociaini MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani

fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

,Inovace vyuky geografickych studijnich obora*

CZ.1.07/2.2.00/15.0222

vvvvvv

hrubém rozporu se zdsadami volného pohybu zbozi. Byla to diskriminace na zakladé statni
ptislusnosti, kvantitativni omezovani obchodu, omezeni moznosti podnikat na izemi jinych
Clenskych stat, omezovani hospodaiské soutéze na vnitinim trhu. Otevieni evropského trhu
vetejnych zakazek bylo proto spojovano s racionalnéj$im vyuzitim vetejnych prostiedki, s
nabidkou produkce a sluzeb s vyssi kvalitou za nejlepsi cenu, s odstranénim korupce a
podporou konkurence.

Evropsky trh veiejnych zakazek byl otevien az na zac¢atku 90. let. Byly stanoveny zejména
tyto zéasady: prahova hodnota vefejné zakazky spojena s povinnosti v€asného oznameni v
Utednim véstniku ES, kritéria vybéru, povinnost v€as informovat o vysledcich soutéze,
moznost pfezkoumani a zaloby u Evropského soudniho dvora. V roce 2004 byla provedena
uprava prahovych hodnot, byla zaclenéna také ekologicka a socidlni kritéria do vybéru
zakazek a bylo zavedeno elektronické ohlaSovani zakazek ve vsech ¢lenskych zemich.
Vysledkem je zvySeny pocet uvetejnénych vybérovych fizeni, pokles nakladi na vetejné
zakazky (napt. v zelezni¢ni doprave). Presto vSak podil vefejnych zakazek realizovanych
firmami z jinych ¢lenskych zemi ziistadva maly.

Ochrana primyslového a duSevniho vlastnictvi fesi dvojaky problém: jednak, aby prava
majitele vyndlezu, patentu, ochranné zndmky, autorského prava nebyla ohrozena jednanim
subjektll ze zemi EU 1 mimo ni, jednak, aby z nich mé&l prospéch co nejsirsi okruh spotiebitell
a uZivatell. Jinak by to byl zasah do volného pohybu zbozi a naruSeni pravidel hospodaiské
souté¢ze. Velky vyznam ma registrace ochranné znamky, kterd chrani urcity narodni
vyrobek (nejcastéji jde o potraviny) vyznacujici se specifickymi vlastnostmi, pied uvadénim
na trh jinym producentem. Ceska republika po piijeti do EU usp&$né zaregistrovala a tak
ochrénila fadu svych domacich vyrobkd.

Mensi pokrok byl v EU zaznamenan u registrace patentii. Zatim neexistuje uspokojiva
uprava v EU, Evropsky patentovy tfad se sidlem v Mnichové neni spjat s EU. Uznani patentu
vyzaduje vedle nérodni registrace také registraci v dalSich ¢lenskych zemich, coz je velmi
nakladné a mnohé vynalezce odrazuje. Usili o jeden zapis s platnosti pro cely vnitini trh
zustalo zatim bez uspéchu, coZ se nepiiznivé odrazi na inovacni aktivité zemi EU ve srovnani
s USA nebo Japonskem. Evropskd komise podala v roce 2000 navrh na vytvofeni
komunitarniho patentu, se zvlaStnim patentovym soudem. Vleklé jednani zatim narazi na to,
ze se Clenské zemé nedovedou shodnout, v jakych jazycich by se méla registrace
komunitarniho patentu provadét.

Aktudlnim problémem EU na tseku ochrany duSevniho vlastnictvi je boj proti padélkiim a
piratstvi, jeZ doprovazi obchod zejména s mimoevropskymi zemémi. EU se musi branit proti
padélkiim u hrac¢ek, modniho oblecent, 1€kt 1 prumyslovych vyrobki.

Ochrana spotrebitele je nova politika, kterou jako soucast vnitiniho trhu zavedla teprve
Maastrichtskd smlouva. Jejim podnétem bylo na jedné strané to, Ze proces dokoncovani
vnitiniho zbozi a odstranéni hranic vzdjemného obchodu piivedly k obrovské zaplavé novych
vyrobka ptichdzejicich ze vSech Clenskych zemi, které vSak mély rliznou uroveinn ochrany
spotfebiteld. Tim na druhé strané vznikalo riziko, Ze vznikne a bude se udrzovat nedtvéra k
mnoha nezndamym vyrobkiim, od malo zndmych vyrobci, s nebezpecim, ze vzniknou nové
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bariéry volného pohybu zbozi. Bylo proto nutno pfijmout legislativu, ktera by prispéla k
rustu diveéry spotiebitelt. Ochrana spotiebitele se tak stala novym strategickym cilem EU, jeji
t&ziste je vSak v Clenskych zemich. Jeji priority se zamétily zejména na:

e Ochranu zdravi a zaruku spolehlivych bezpe¢nostnich standarda pro spotiebitele,

e Zaruku, ze spotiebitel bude nélezité¢ informovan,

e Zaruku, ze spotiebitel se bude moci dovolat svych prav,

e Zaruku, ze zajmy spotiebitelll budou zahrnuty do relevantnich politik EU (dopravni,

zemédelské, ochrany Zivotniho prostiedi, finanénich sluzeb aj.),

e Zaruka, ze bude udrzovano zivotni prostiedi zajist'ujici kvalitu zivota.
Tomu souzi smérnice prufezového razu uvoliujici volny pohyb zboZzi a zaroven ochranujici
spotiebitele. Sem patfi smérnice o vSeobecné bezpecnosti vyrobkl (1992), smérnice o
odpovédnosti vyrobce za Skodu zpusobenou vadou vyrobku (1985), ddle smérnice staré¢ho
(sektorového) pristupu: zdravotni a bezpecnostni pozadavky na vybrané potraviny, léky,
motorova vozidla, chemikalie a pfirozené také vSechny smérnice tzv. nového pfistupu.
Zvlastni skupinu tvofi typické spotiebitelské smérnice, které ochranuji hospodarské zajmy
spotiebitele (zejména zésilkovy a podomni obchod, spotiebitelsky uvér, zietelné uvedeni
ceny, ochrana tucastnikll turistickych zajezdii a klient leteckych spolecnosti, regulace
reklamy a jiné). Ochrana spotiebitele je zajiSténa i1 aktivitami v dalSich sférach: Zivotni
prostiedi (omezeni hluku, Cistota vody a ovzdusi, ekologicky c¢isté vyrobky), ochrana
hospodaiské soutéze (cenové a jiné kartely, zneuzivani dominantniho postaveni), veterinaiska
legislativa.
Vysokou prioritou ochrany spotiebitele se v 90. letech po nemocech, jeZ postihly dobytek,
stala bezpe¢nost potravin.
Pozornost vénovana v poslednim desetileti sektoru malych a stfednich podniku v ramci
programu vnitiniho trhu neni nahodila. V tomto sektoru (jde o podniky zaméstnavajici méné
nez 250 osob s ro¢nim obratem neptekracujicim 50 mil.eur ) operuje v zemich EU na 23
miliont podniktli, jez poskytuji pracovni piilezitost vice nez dvéma tfetinAm vSech osob
zam&stnanych v soukromém sektoru. Tato skupina podnikd se musi vyrovnat s velkou
administrativni a regulaéni zatézi, ma ztizeny piistup k financim a jejich pronikani na trhy
Evropska rada uz v roce 2000 prijala Chartu malych podniku, kterd orientovala ¢lenské
staty na zjednoduSeni podnikatelského prostfedi pro tuto skupinu podnikd. V ¢ervnu 2008
predlozila Evropské komise ,,Small Business Act for Europe®. Jde o program shrnuty v deseti
bodech, ktery je zaroven ndvodem cinnosti ¢lenskych zemi s cilem odstranit piekazky, jez
brani vyuziti potencidlu malych a stfednich podnikii v EU. Zamérem je usnadnit zakladani
podniktl a jejich start (povoleni by mélo byt udéleno v dobé kratsi nez jeden tyden, naklady s
tim spojené by mély byt snizeny, jedno kontaktni misto by mélo obslouzit potieby malych a
sttednich podnikil), usnadnit pofizovani potfebnych finan¢nich zdroji (nabidka mikrotavért),
usnadnit poskytovani statni podpory malym a stfednim podnikiim (bez povinnosti to
oznamovat Evropské komisi), prosadit navrh na sniZzeni sazby DPH pro ¢innosti narocné na
praci, snizit administrativni zat€¢z dopadajici na podniky o 25 % do roku 2012. Jak se uvadélo,
je nadale netinosné, aby na 23 milionli malych a stfednich podnikd, jeZ se v poslednich letech
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zaslouzily o 80 % prirastku zaméstnanosti v EU, dopadaly stejné administrativni pozadavky
jako na 41 tisic velkych podnikd.

Odstranéni fyzickych, technickych a danovych bariér volného pohybu zbozi je velkou
vymoZenosti integra¢niho procesu v Evropé. Do minulosti odeSel tradicni ekonomicky
handicap Evropy: roztiisténost trhli snizujici vyuziti potencialu, kterym Evropa jako celek
disponuje, byly odstranény hrani¢ni kontroly jako pozustatek feudalni Evropy vynucené
rozdilnymi narodnimi technickymi standardy a rozdily narodnich danovych systéma (u
nepiimych dani). Podafilo se vytvofit, také v dusledku rozsiteni EU, nejvétsi ekonomicky
homogenni prostor ve svété, piesahujici rozsahem USA. U volného pohybu zbozi vSak na
vnitinim trhu zGstadvd fada bariér: vzajemné uznavani vyrobkil, pfeshraniéni daiiova
administrativa u dan¢ z ptidané hodnoty.

Pro teSeni sporli, které mohou vzniknout pfi nespravné aplikaci legislativy vnitiniho trhu
poskozujici spotiebitele nebo podnikatele, byla ztizena celoevropska sit’ center SOLVIT, jez
bezplatné k tomu poskytuje své sluzby.

3.1.2 VOLNY POHYB SLUZEB

Svoboda poskytovat sluzby na vnitfnim trhu EU znamena, Ze jejich poskytovatel (obchodnik,
podnikatel, Zivnostnik, zastupce svobodnych povoléni aj.) miize provozovat svou ¢innost v
kterémkoli jiném clenském staté, za stejnych podminek jako pfisluSnici tohoto statu. Tedy:
bez diskriminace na zaklad¢ statni pfisluSnosti, za stejnych podminek jako pfisluSnici
hostitelského statu. Sluzba miZe byt poskytovana bud usazenim v jiném clenském staté
(napf. bankou nebo jinou finan¢ni instituci, zfizenim obchodu, hotelu, servisu aj.) nebo pres
hranice (poskytovanim pojistovacich sluZeb, poradenstvim aj.).

Forméaln¢ byl pohyb sluzeb pies hranice uvolnén v roce 1970, avSak s jednim velkym
omezenim: bylo nutno respektovat narodni regulacni pfedpisy hostitelské zemé, zejména
pokud jde o pristup k vykonu urcitych profesi nebo opravnéni zfizovat a provozovat urcité
podniky (napf. banky a pojistovny). Prekondni bariér s tim spojenych vyZzadovalo jednak
dohodu o uznavani kvalifikace nabyté v jiné ¢lenské zemi, jednak harmonizaci podminek pro
zfizovéani a provoz zivnosti a podnikll. Argumentovalo se pfitom opravnénym ohledem na
spotiebitele, jeho zdravi, bezpecnost a jistotu.

Predpokladal se tento postup: vzhledem k tomu, Ze je sektor sluzeb velmi Siroky a podminky
riznych jeho segmentl se dosti 1i$i ( napt.telekomunikace a cestovni ruch), navrhovalo se
zéklad¢ statni prislusnosti aj.) a potom pokracovat podle jednotlivych kategorii sluzeb. V
tomto sektorovém pristupu mély mit pfednost ty sluzby, které se dotykaji podnikani, které
maji pfimy vliv na vyrobni néklady a jejichz liberalizace méla usnadnit volny pohyb zboZi a
konkurenci na téchto trzich.

Tento ptistup vychézel také z toho, Ze sektor sluzeb velmi rychle expanduje, objevuji se v
ném diive nezndmé sluzby (napf. spojené s informa¢nimi technologiemi) a Ze nabizi zna¢né
piileZitosti pro pfiriistky zaméstnanosti. Dale bylo znamo, Ze sektor sluZeb je zatizen mnohem
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vétsim poctem ndrodnich regulacnich predpist, které mély chranit zédkaznika, spotiebitele,
klienta bank a dalSich finan¢nich instituci. VSechny tyto piedpisy byly zavedeny v ¢lenskych
zemi davno pied vznikem EU a byly mnohem pfisnéjsi a detailnéjsi nez na trhu zbozi (napf.
predpisy tykajici se bankovnictvi, sluzeb v dopravé, ubytovacich a pohostinskych sluzeb,
opravarenskych sluzeb pro podniky i domacnosti). Pfitom bylo tfeba rozhodnout o tom, které¢
z téchto predpistt budou smérodatné: zda predpisy hostitelsk¢ zemé nebo piedpisy zemée
poskytovatele sluzeb. Ve hie byla spousta ohledd a zajmii: ohled na ochranu spotiebitele a
zakaznika, jeho zdravi a bezpecnost, souc¢asné vSak také ohled na zachovani pracovnich mist
pti konkurenci z jiné ¢lenské zemé.

Postup podle sektort se dotkl tFi dilezitych segmentii sluZeb:

1. Bankovnich a pojist'ovacich sluzeb,

2. Dopravnich sluzeb,

3. Financnich sluZeb.

Otevieni trhu bankovnich a pojiStovacich sluZeb se muselo vypofadat s tim, Ze je ve vSech
zemich vystaven pfisnému regulacnimu rezimu, jenz detailné upravuje podminky zfizovani a
provozu téchto instituci. To je zcela pfirozené: je nutno jednak ochranit z4jmy stradateld,
jednak zabranit utokim na banky v pfipadé neodpovédného fizeni téchto instituci, jez by
mohlo pfivodit kolaps celého finanéniho systému. Ud€lovat opravnéni podnikat v tomto
sektoru bylo vylucnou zalezitosti kazdého statu. To sice nebranilo vstupu zahrani¢ni banky,
ktera se vSak musela pfizplisobit domacim podminkdm. Otédzka, kterou musela EU fesit, je
tato: 1ze pfi liberalizaci bankovniho sektoru v zemich EU pouZit zasadu vzajemného uznavani
nebo misto toho zfidit evropskou nadnarodni instituci s pravem rozhodovat o udélovani
licenci k podnikéani. Vyvoj v EU neSel ani prvni, ani druhou cestou.

Liberalizace bankovnich sluZzeb byla provedena prostiednictvim dvou smérnic (1977 a 1989),
jez oteviely piislusny trh takto:

1. Byly harmonizovany podminky, za nichz mize byt vélenském staté banka zfizena a
provozovana jeji ¢innost (tzv.pravidla obezietného podnikdni) a mize byt udélena
licence,

2. Bylo rozhodnuto, ze po udéleni licence banku bude kontrolovat organ domovského
statu (statu, vnémz ma banka sidlo) a co bude predmétem kontroly,

3. Bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské staty si budou vzajemné uznavat vysledky kontroly
provadéné organy domovského statu.

Banka se sidlem v kterémkoli ¢lenském staté, kterd ziskala opravnéni k ¢innosti ve svém
domovském state, ziskava automaticky toto opravnéni také ve vsech ostatnich ¢lenskych
zemich (,,evropsky pas®), odpada zadost o vydani nové licence, odpadé adaptace na odlisné
narodni predpisy. Vydavani licenci k bankovnimu podnikani nevydéva nadnarodni orgéan, ale
Clenské staty, nebylo nutno zfizovat nové instituce. Konkurence na evropském trhu
bankovnich sluzeb zna¢né zesilila, objevily se nové bankovni produkty, oteviel se prostor pro
volny pohyb kapitalu.

Velice brzy se vSak ukazalo, Ze otevieni trhu bankovnich sluZzeb a volny pohyb kapitadlu mlize
usnadnit prani Spinavych penéz. Smérnice z roku 1991 zavazuje finan¢ni instituce zjist'ovat
totoznost klienta pii penézni transakci piekracujici tisic eur, vést a uchovavat zdznamy po
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dobu péti let a zavedla oznamovaci povinnost v ptipadé podezieni. Podle aktualizace z roku
2001 se tato povinnost rozsifuje na dalsi subjekty a v kazdé ¢lenské zemi se k tomu ucelu
ziizuje zvlastni finan¢né analyticky utvar.

Zvlast obezietné podminky stanovené pro pojist'oevnictvi oteviely trh sluzeb v tomto sektoru.
Otevrieni trhi dopravnich sluZeb postupovalo velice pomalu, pfestoze dopravni propojeni
¢lenskych zemi ma kli¢ovy vyznam pro rozvoj obchodu mezi nimi, ktery po uvolnéni pohybu
zbozi na vnitinim trhu zesilil. Rimska smlouva sice stanovila, Ze méa byt zaveden volny
ptistup k poskytovani dopravnich sluzeb uvniti kazdého ¢lenského statu také dopraveim z
jinych ¢lenskych zemi (odstranéni diskriminace) a ze maji byt dohodnuta spolec¢na pravidla
pro mezinarodni dopravu mezi ¢lenskymi staty, ale branilo tomu nékolik bariér: predevsim
existence narodnich monopolll v zelezni¢ni a letecké doprave, obavy z ohrozeni bezpecnosti
dopravy a také ochrana pracovnich mist u domacich firem. Program vnitiniho trhu z druhé
poloviny 80. let zahrnul do otevirani dopravniho trhu dal$i segmenty (zejména leteckou a
namoini dopravu) a postupné liberalizoval nakladni automobilovou dopravu, kterda mezitim
ziskala v dopravnim sektoru dominantni misto. Teprve koncem 90. let byly odstranény kvoty
na tomto trhu a otevien piistup na domdaci dopravni trhy subjektim z dalSich ¢lenskych zemi.
Maastrichtskou smlouvou byl spustén projekt transevropskych siti (TEN), ktery ma na
dopravnim tseku vzdjemné propojit narodni sité a usnadnit pfistup k nim.

Liberalizace trhi finan¢nich sluzeb se ukazal jako velmi naro¢ny a také naléhavy tkol po
rozhodnuti o pfechodu k jednotné méné¢, jeZ zprostiedkovala cenovou prithlednost a vytvofila
nové priznivejsi podminky pro piesuny kapitalu. Elektronicky obchod a nové technologie
vytvofily nové podminky pro pteshrani¢ni obchod, objevily se nové bankovni produkty,
akciové burzy zacaly hrat vyznamnéjSi ulohu a vznikla vétSi poptavku po financnich
sluzbach. Siln¢ vzrostla potieba preshrani¢niho za¢tovani a vypotradavani transakci

Vsechny tyto okolnosti volaly po tom, aby byl usnadnén pristup ke kapitalu o celé unii,
zejména také pro malé a stfedni podniky, aby vznikl jednotny trh pro velkoobchodni finan¢ni
sluzby, s moznosti ziskat ulozit kapital a také ziskat kapital kdekoli. Coz mimo jiné vyzaduje,
aby byly harmonizovano minimum informaci, které musi o sob& vydavat podnikatelské
subjekty. Vyzadovalo to také, aby byl otevien jednotny trh maloobchodnich finan¢nich sluzeb
pfes hranice, pfistupny pro kazdého obcana, divéryhodny a ochrafiyjici jeho zajmy. To zase
vyzadovalo vytvofit odpovidajici pravidla obezietného podnikani a dozoru nad financnimi
institucemi.

Vétsina téchto opatieni byla zavedena na zakladé Akéniho planu financ¢nich sluzeb (1999),
jenz byl posléze zaclenén do Lisabonské strategie. Viditelnym vysledkem integrace v sektoru
finan¢nich sluzeb je vytvofeni Jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA), jeZ ma zajistit,
aby platebni sluzby probihaly uvnitt EU stejn¢ bezpecné, rychle a levné jako uvnitt kazdého
¢lenského statu.

Pres tyto vysledky sektorovy pfistup k otevirani pteshrani¢ncich trhi sluzeb postupoval
pomalu, jak opakované upozornovala Evropska komise ve svych sdélenich. Kolem roku 2000
zajistoval sektor sluzeb 65 % celkové zaméstnanosti v zemich EU, pfispival z 66 % k tvorbé
HDP, ¢tyti pétiny vSech podniki patiily do sektoru sluzeb, le¢ ve vzajemném obchodé mezi
¢lenskymi zemémi sluzby zaujimaly jen 20 %. To potvrzovalo, Ze volny pohyb sluzeb byl
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brzdén fadou restrikci, které mély sviij zdklad v nérodnich, resp. regionélnich nebo dokonce
mistnich Upravach. Volny pohyb sluzeb se omezoval na vylouceni diskriminace z davodi
statni diskriminace. Poskytovatelé sluzeb prfes hranice se setkavaly s nejistotou, ktera
dopadala nejvice na malé¢ a stfedni podniky.

Z tohoto diivodu byl Komisi v roce 2004 predlozen navrh smérnice o sluzbach na vnitinim
trhu, ktery usiloval o vytvoreni obecného pravniho ramce pro volny pohyb sluzeb a 0
odstranéni prekazek pro liberalizaci trhu sluzeb, jez byly spole¢né pro rizné druhy ¢innosti.
poskytovatele, tak pro piijemce sluzeb. Navrh se opiral o tyto zasady:

1. ZjednoduSit administrativni postupy pii pfeshranicnim pohybu sluzeb a pii
usazovani vjiné ¢lenské zemi,

2. Zavést princip zemé piivodu: poskytovani sluzeb ptes hranice mélo podléhat pravni
upravé domaci zemé, nikoli pravni upravé hostitelského statu, vnémz se sluzba
poskytuje,

3. Zavést zakladni pravidla tykajici se ochrany spottebitele a mechanismu dohledu.
Prilomovym opatienim byl princip zemé pivodu. Prave proti této zasad¢ se zdvihl odpor
velké skupiny starych clenskych zemi, které argumentovaly piedev§im nepiiznivymi
socialnimi dopady. Podle nich se poskytovatelé ze staré Evropy piesunou do novych zemi a
odtud budou poskytovat sluzby za niz$i ceny, coz bylo oznaceno za socialni dumping.
Dusledkem bude zvySena nezameéstnanost, tlak na snizeni standardi ochrany pracovniki,
spotiebiteld 1 obcanti. Evropska rada v roce 2005 rozhodla o pfepracovani tohoto navrhu.
Vysledkem je definitivni verze smérnice, jejiZ hlavni teze 1ze shrnout takto:

1. Plati zakonodarstvi hostitelské zemé (iprava pracovnich podminek vcetné ochrany

zdravi a bezpecnosti na pracovisti),

2. Hostitelské zem¢ odstrani vétSinu administrativnich prekazek: pozadovat povoleni
¢innosti, povinnost byt ¢lenem profesni komory, povinnost usadit se v hostitelské
zemi aj.

3. ,,Kontaktni mista* ziizend vkazdé ¢lenské zemi pomohou odstranit spory a piipadné
nejasnosti mezi ¢lenskymi zemémi, ¢imz bude zajisténa jejich spoluprace,

4. Smérnice zahrnuje velkou ¢ast sluzeb uréenych spotiebitelim a podnikiim obsaZenych
v ptivodni smérnici,

5. Vynaty jsou zejména: sluzby vefejného zajmu: dodavky vody, elekttiny, plynu,
odpadové hospodafstvi, postovni sluzby, jejich rozsah si vSak urcuje kazdad zemé
sama, dale sluzby poskytované vetejnou spravou: socialni a zdravotni sluzby, péce o
déti, sluzby pro rodiny, sluzby spojené svykonem vetejné moci a nékteré dalsi.

Smernice byla schvalena v roce 2006 a konec roku 2009 byl stanoven jako termin jejiho
Zavedeni.
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3.1.3 VOLNY POHYB OSOB

Zakotveni principu volného pohybu pracovnikli (nejdiive) a vSech obCanu (pozdé&ji) byl v
programu vnitiniho trhu zcela revoluénim poZadavkem. Zadné integraéni seskupeni ve svété
se k takovému kroku neodhodlalo. V platnosti je od roku 1968. Do té doby ptekroceni hranic
predpokladalo mit platny pas a platné vizum, o které bylo nutno zédat a vétSinou také platit,
na hranicich mezi zemémi existovala kontrola osob a také jejich zavazadel.

Odstranéni vSech téchto piekazek mélo usnadnit hledani lepSich pracovnich a zivotnich
podminek, zvySovani kvalifikace a bylo spojeno s prdvem pracovat, usadit se a zit v kterékoli
Clenské zemi. Méla se tim také ulehdit situace na pracovnim trhu dvou skupin zemi: téch s
nedostatkem a téch s pfebytkem pracovnich sil. A v neposledni fad€ to mélo pfispét ke stale
uzsimu spojeni evropskych narodt, k vzajemnému poznani a porozuméni.

Pivodné se podle Rimské smlouvy uvolnéni tykalo pouze ekonomicky ¢&innych osob:
zaméstnancl a osob samostatné vydéleéné ¢innych osob. Tento okruh se postupné rozsitoval:
Jednotny evropsky akt (1987) otevfel tuto svobodu také pro studenty, dichodce a osoby
Zijici z nezavislych prijmi. Maastrichtskd smlouva zavedla obcanstvi Unie: kazdy obcan
Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd. Prvnim ptikazem
bylo odstranit diskriminaci pracovniki na zakladé jejich statni piisluSnosti: pii pfijimani
do prace, pii odménovani, prefazovani, Upraveé pracovnich podminek atd.

Amsterodamska smlouva rozsifila zakaz diskriminace také z diivodu pohlavi, rasového nebo
etnického plivodu, viry nebo svétového nazoru, invalidity nebo sexudlni orientace. Urcujici
zéasadou se stalo ,,narodni zachazeni*: osoby z kteréhokoli ¢lenského statu maji stejnd prava a
povinnosti jako osoby hostitelského statu. Omezeni byla mozna pouze ve dvou piipadech: v
ptipadé€ porusSeni vefejného poradku, vetejné bezpecnosti a vefejného zdravi a také v ptipadé
zamé&stnani ve vefejnych sluzbach.

Od roku 1994 se tato svoboda vztahuje také na osoby pochdzejici z Evropského
hospodaiského prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko a nové také na Svycarsko)

Obsah svobody bychom mohli shrnout takto: kazdy obcan (a jeho rodina) ma prévo se
presunout do jiné clenské zemé s cilem tam pracovat a usadit se v ni za stejnych podminek
jako obcané této zemé.

Zasady uplatiiované u volného pohybu pracovnikil se vztahuji také na pravo vstupu a pobytu
zivnostnikii, obchodnikl, femeslnikli, podnikateli a pfislusSniki svobodnych povolani.
Svoboda volného pohybu pracovnikii se propojuje se svobodou volného poskytovani sluzeb.

Prosazeni volného pohybu pracovnikli muselo najit odpovéd’ na dva problémy:

1. Jak bude vyfeSeno socialni zabezpeceni osob pracujicich vjiné ¢lenské zemi,

2. Jak se bude uznavat odborna kvalifikace ziskana vjiné ¢lenské zemi.
V prvnim ptipadé¢ musela byt ddna zaruka, Ze s ptfechodem za praci do jiné ¢lenské zemé
nebudou ztracena prava a naroky ziskané v domovské zemi. Pfipad byl oSetten tak, Ze naroky,
po které pojisténi trva, se sc€itaji, at’ pracovnik plisobi v kterékoli ¢lenské zemi. Dichody
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nabyté v kterékoli Clenské zemi se vyplaceji opravnéné osobé, i kdyz pobyvd v jiném
¢lenském state.

ze mezi zemémi existuji rozdily, pokud jde o pozadavky nutné k ziskani urcité kvalifikace a
tim 1 opravnéni vykondavat ur€itou cinnost. V pocatecnim obdobi (az do konce 80. let)
prevladal sektorovy pristup: byly pifijimany smérnice stanovujici podminky pro uznavani
diplomti a vysvéd&eni ziskanych v jinych ¢Elenskych zemich. Slo hlavné o regulovana
povolani ve zdravotnickém sektoru: lé¢kate, dentisty, veterinafe, lékarniky, vSeobecné
zdravotni sestry, porodni asistentky a také architekty. Clenské zemé si vzajemné uznavaly
diplomy na zaklad¢ predchozi harmonizace.

Od zacatku 90.let byl sektorovy pristup nahrazen pFijimanim ramcovych (obecnych)
smérnic. Tak bylo naptiklad rozhodnuto o vzdjemném uzndvani vysokoskolského diplomu o
uspésném zakonceni triletého studia (1990), o vzajemném zndvani vysvédCeni o uzavieném
sttedoskolském nebo odborném vzdélani (1992). Konsolidovana smérnice s platnosti od roku
2007 nahradila celkem 15 starS§ich smérnic tykajicich se regulovanych profesi. U
regulovanych profesi neni vSak uznivani automatické: zaméstnavatel muze pozadovat
Sestimési¢ni praxi nebo slozeni zkousky, pokud se uroven ziskané kvalifikace podstatné lisi.
Uznavani plati nejen v €lenskych zemich, ale také v Norsku, LichtenStejnsku a na Islandu a
od roku 2002 také ve Svycarsku. Pohybu pracovniki pies hranice velmi napomohlo zavedeni
evropského zdravotniho priikazu poskytujiciho pfistup k Iékafskému oSetfeni ve vSech
Clenskych zemich, bez diivéjsiho papirovani (2005).

Odstranéni kontrol osob na hranicich mezi ¢lenskymi staty je zaleZitosti aZ poloviny 90.
let, piivodné na zaklad¢ mezivladni dohody péti zemi (Francie, Némecka a tii zemi Beneluxu,
Schengensk4d smlouva). Amsterodamskou smlouvu se Schengensky prostor odstranujici
kontrolu osob na hranicich mezi ¢lenskymi staty stal realitou. Schengenska oblast neni vSak
totoznd s prostorem EU: tvofi ji dnes 25 €lenskych zemi (bez Velké Britanie a Irska), plus
Norsko a Island (1999) a od roku 2004 také Svycarsko. Posileni ochrany vngjsich hranic EU
spolu s usilim o spole¢nou vizovou, pfist¢hovaleckou azylovou politiku a posilena spoluprace
policejnich a soudnich organil je dalsim disledkem zfizeni Schengenského prostoru.

Pies pravo uchazet se o praci v jiné ¢lenské zemi, pres odstranéni diskriminace a jinych bariér
je mobilita pracovniki zemi EU pies hranice velmi nizka. Podle tdaja zilo v roce 2006 v
jiném c¢lenském staté zhruba 1,5 % obcant EU, pficemz se tento podil béhem poslednich 30
let nijak nezménil. Na pracovni trhy zemi EU vstupuji spiSe ob¢ané tietich zemi a jejich pocet
vysoko prevysuje migranty z ¢lenskych zemi. Pti¢iny nizké mobility shrnuje Komise takto:
rodinné¢ divody (61 %), jazykové bariéry (29 %), nedostatek informaci o pracovnich
ptilezitostech (20 %). Situaci se snazi zlepsit sluzba EURES (od roku 1993) poskytujici
informace o volnych pracovnich mistech, s udaji o Zivotnich a pracovnich podminkach zemi
EU a zemi Evropského hospodatského prostoru.

Pti rozSiteni EU v roce 2004 panovala ve vefejnosti starych zemi EU obava, ze dojde k
masovému piesunu pracovnikd z Vychodu, coz podle téchto ptfedstav mélo ohrozit situaci na
jejich pracovnim trhu. Zemé& EU-15 ziskaly pravo prechodné omezit prichod pracovniku z
novych zemi maximalné na sedm let (rozd€lenych na 2+3+2 roky), tedy do roku 2011. V roce
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2004 tii zemé plné oteviely své pracovni trhy pro pracovniky z novych zemi: Velka Britanie,
Irsko a Svédsko. Ostatni zemé postupné oteviraly své pracovni trhy, takze v roce 2009 ziistaly
pouze dvé zemé - Némecko a Rakousko a své pracovni trhy oteviely 1.5.2011.

3.1.4 VOLNY POHYB KAPITALU

Volny pohyb kapitdlu méa kli¢ové postaveni mezi ¢tyfmi svobodami: teprve po odstranéni
vSech prekazek, které se kladly pfevodu penéz a presunu kapitalu lze uvolnit bezbariérovy
pohyb zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi zemémi, zajistit podminky pro usazovani v kterémkoli
¢lenském staté, pro pohyb pracovnikll a zejména pro plné€ funkéni financni trhy: celoevropské
pusobeni bank, pojistoven, investi¢nich fondd, operaci na trhu akcii.

Konkrétn¢ volny pohyb kapitalu znamena:

1. Volny pohyb plateb: jde o platby za dovezené zboZzi a sluzby, transfery penéz
migrujicich pracovnikd,

2. Volny pohyb kapitalu, jenz zahrnuje pfimé a portfoliové investice, investice do
nemovitosti, operace na financ¢nich trzich (akcie a obligace), kolektivni investovani,
depozita, uvéry a piijcky, pojisténi.

Ocekavani od naplnéni této svobody byla veliké: o¢ekaval se pozitivni efekt pro optimalni
alokaci kapitalu nejen uvnitf jedné zemé, vyhodnéjsi uloZeni Gspor a vyhodnéjsi podminky
pro ziskani uvéru, rozsifeni investicnich aktivit probihajicich v ¢lenské zemi za rdmec dany
objemem domacich zdroji. Vznika prostiedi pro celoevropské plisobeni bank, pojistoven,
akciovych burz a investicnich fondl, na némz se posiluje konkurence s piinosem pro
spotiebitele, obCana i podniky. Pokud jde o Clenské staty, dalo se ocekavat, ze jejich mé€nova
a rozpoctova politika bude vystavena prostiednictvim volnych finan¢nich trhti vétsSimu tlaku a
kontrole, coZ je bude nutit k tomu, aby provadély mnohem disciplinovangjsi a obezietné;jsi
hospodatskou politiku.

Pies tyto ofekavané piinosy postupovala liberalizace pohybu kapitdlu pomérné¢ pomalu a
uplné uvolnéni pohybu kapitialu mezi ¢lenskymi zemémi se datuje az k roku 1994. Souvisi
to s tim, ¢ Rimska smlouva byla v tomto ohledu velmi opatrnia a predpokladala, Ze
liberalizace kapitdlu mezi €lenskymi zemémi bude zaviset na hospodaiské situaci ¢lenskych
zemi, zejména pak na stavu jejich platebnich bilanci. Jako pojistky proti pohybiim kapitalu,
které mohly vyvolat takové poruchy, se pfipoustéla ,,ochranna opatieni® proti odlivu
kapitalu. Nekteré zemé, které tradicné kontrolovaly pohyb kapitdlu do zahranic¢i (Francie nebo
Italie), nebyly pfipraveny na tplné uvolnéni kapitalového pohybu. Silnym podnétem k tomu
bylo rozhodnuti o dokon¢eni vnitiniho trhu ke konci roku 1992 a orientace na ptechod k
meénove unii.

Uplna liberalizace pohybu kapitalu byla tak pfirozené zakotvena v Maastrichtské smlouvé,
ktera vyslovné zakazuje vSechna omezeni pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi a také
mezi nimi a tfetimi zemémi. Zakazéana jsou také vSechna omezeni plateb. Ochranna opatieni
jsou piipustna jen za vyjimecnych okolnosti: kdyz pohyby kapitalu do tietich zemi nebo z
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téchto zemi pisobi ¢lenské zemi vazné potize ve fungovani hospodaiské a ménové unie. K
jejich zavedeni je ovSem nutny souhlas Rady.

Uvolnéni pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi si vynutilo harmonizaci bankovnich
poplatkli uvniti zemi eurozony (2001) a vytvofeni jiz zminéné Jednotné oblasti pro platby v
eurech (SEPA). Jak uz bylo uvedeno, volny pohyb kapitélu si vynutil také opatieni proti prani
Spinavych penéz (1991), jez byla zostiena v roce 2001.

3.1.5 PATA SVOBODA - VOLNY POHYB POZNATKU

Hodnoceni neuspokojivych vysledkt Lisabonské strategie provedené v roce 2004 prokazalo,
ze v dob¢ globalizace, v niz se objevuji na svétovém trhu novi aktéfi s rostouci ekonomickou
silou, v dobé masového rozsifeni novych informacnich technologii, zavisi postaveni zemi v
globalnim soupefeni na zcela novych faktorech. Od té doby se v zemich EU zacalo hovofit o
tzv. znalostnim trojuhelniku, ktery tvoii dosazena uroven vzdélani spole¢nosti, vysledky
védeckého vyzkumu a rychlost zavadéni novych poznatkll do praxe, inovace. Ve vSech téchto
oblastech zatim Evropa zaostava, zejména za USA. Jedna z pfi€in je v tom, Ze vnitini trh na
zminéné vyzvy reaguje zatim nedostateCné, chybi mu mechanismus, ktery by podnécoval k
vétsi tvlarci (inovacni) ¢innosti a ktery by Evropu posunul na pfedni misto v ekonomické
vykonnosti a konkurenceschopnosti.
To je divod, pro¢ Evropska rada na svém zasedani v bifeznu 2008 navrhla, aby k
dosavadnim ¢tyfem svobodam byla dodana pata: volny pohyb znalosti.
V této nové svobod¢ se odpovida na novou vyzvu, na kterou neni orientovana zadna ze
zakladnich ¢tyf svobod. Obsah aktivit, které nova svoboda zahrne, je zhruba tento:
o Posilit mobilitu v€deckych pracovnikii, studentli, akademikti ptes hranice ¢lenskych
stati, jeZ ma prekonat roztfiSténost védeckého usili EU a zvysit jeho vysledky,
o Ptitdhnout do Evropy Spickové védce ztretich zemi,
e Vybudovat moderni védeckou infrastrukturu zahrnujici Spic¢kova pracovisté
srovnatelnd spfednimi svétovymi védeckymi centry,
o Zajistit transfer védeckych poznatki do praxe, zejména propojenim univerzit
spotfebami podnikové sféry,
e Zajistit volny pfistup ke znalostem a inovacim,
e Ochranovat primyslové a duSevni vlastnictvi,zejména také pfijetim patentu
Spolecenstvi.
Pata svoboda by méla usnadnit Evropské unii ptfechod ke znalostni spole¢nosti a udrzet
distojné postaveni v globalni soutézi.
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3.1.6 HOSPODARSKA SOUTEZ NA VNITRNIM TRHU

Pro Uspésné fungovani vnitiniho trhu nestaci vytvofit prostor pro Ctyfi (resp.pet) zakladni
svobody. Je nutno navic zabezpecit, aby ckonomické vztahy mezi ¢lenskymi zemémi a
zejména jejich vzajemny obchod nebyly omezovany praktikami narusSujicimi rovnost
podminek. Takovy stav mize vzniknout bud’ jednanim podnik nebo zasahy statu. Pokud
tato praxe nebude odstranéna, hrozi, potencial trzni ekonomiky nebude pln¢ vyuzit. Pouze
konkurenéni prostiedi, které je udrzovano dohodnutymi pravidly, je zdrukou, Ze zdroje firem
budou efektivné vyuzivany, ze se zabrani zvySovani cen, ze firmy budou inovovat a vychazet
vstiic potfebam spotiebiteld.

Vsechny moderni staty pecuji o ochranu hospodarské soutéze stanovenim piisnych pravidel.
Je pfirozené, Ze se vznikem vnitiniho trhu bylo také tieba zakotvit takova pravidla, aby
zakladni svobody nebyly omezeny chovanim podnikd nebo intervencemi statu, zejména v
obchodé mezi ¢lenskymi staty. Tato pravidla byla zaélenéna jiz v Rimské smlouvé, vztahuji
se vSak pouze na ptipady, kdy doslo k jejich poruseni v obchod¢ mezi Clenskymi staty.
Nevztahuji se tedy na ptfipady, kdy pravidla hospodaiské soutéZe jsou poruSovana uvnitt
¢lenské zemé, ma-li toto jednani pouze lokélni vyznam a nejsou-li dotéeny zajmy subjektt v
jinych zemich EU. PoruSovani pravidel hospodaiské soutéZze v takovych situacich fesi
narodni protimonopolni urady.

Na dodrZovani pravidel hospodarské soutéZe dohlizi Evropskd komise. M4 opravnéni
zahdjit fizeni proti narusiteli hospodarské soutéze vzdy, kdy je podana stiznost nebo jestlize
sama zjisti, Ze k poruSeni pravidel soutéze doSlo. MlZe ukladat penéZzité pokuty a zakéazat
urcité jednéani. Proti rozhodnuti Komise se miiZze postizeny subjekt odvolat k Evropskému
soudu prvniho stupné&, jenZ rozhodne s konecnou platnosti.

SoutéZni pravidla EU se tykaji téchto Ctyf oblasti:

1. Dohody podnikli a jejich sdruZeni zaméfenych na omezeni soutéZe v obchodé na
vnitinim trhu jsou zakazany. Jde o kartely a jiné restriktivni dohody, které se povazuji
od samého zacatku za neplatné a jejich ucastnici jsou v ptipad¢ odhaleni ptisné
pokutovani. Konkrétni podoba téchto dohod mtiZze byt rizna:

1. Piimé nebo nepfimé uréovani ceny pii ndkupu nebo prodeji,

2. Teritorialni rozd€leni trhu,

3. Uplatiiovani nerovnych podminek vi¢i obchodnim partnerim pii jinak
stejnych operacich aj.

2. 'V nékterych ptipadech je uzavirani dohod mezi podniky dovoleno: pokud pfispiva ke
zlepSeni vyroby, podporuje technicky pokrok a spottebitel ma z dohody prokazatelnou
vyhodu. Tolerovany jsou také dohody tykajici se specializace, spoluprace ve vyzkumu
apod.

3. Jakékoli zneuziti dominantniho postaveni na vnitinim trhu, at’ uz jednim podnikem
nebo né¢kolika podniky, je zakdzano. Takova situace nastava, jsou-li obchodnim
partnerim vnucovany nepiiznivé obchodni podminky, jsou-li vii¢i nim uplatiiovany
nerovné podminky (napi.vazbové podminky). ZneuZiti bylo definovano jako jakakoli
diskriminace zédkaznika nezavisle na podilu vyrobce na ptislusném trhu.
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4. Omezeni slu¢ovat podniky. Od roku 1990 se pravidla na ochranu hospodaiské soutéze
tykaji také slucovani (fuzi) podnikl. To se tykéd ptipadd, kdy se slucuji podniky se
sidlem v nejméné dvou clenskych zemich, pokud souhrnny obrat slu¢ovanych firem
piekro¢i stanoveny limit (2,5 mld € u tzv. evropskd dimenze a 5 mld € v pfipadé
tzv.globalni dimenze sluCovani). V ostatnich pfipadech je fuze vnitini zaleZzitosti
prislusné zemé a o jejim povoleni rozhoduje ndrodni protimonopolni urad. Toto
pravidlo mé zabranit nadmérné koncentraci ekonomické sily a jejimu moznému
zneuziti na vnitinim trhu. Tyka-li se vyznamna fize podnikil ve vice zemich, musi byt
o ni Komise v pfedstihu informovana, aby ji mohla bud’ schvalit nebo zakézat.

5. Zékaz statnich subvenci. Statni podpora v nejriiznéjsi podob¢ (dotace k cendm, thrada
ztraty, zvyhodnény uvér, danové ulevy apod.) je na vnitinim trhu zakazana, protoze
zvyhodnuje urcity subjekt a vytvaii na trhu nerovné podminky. Urcité formy statni
podpory se piesto pripoustéji, jako napiiklad statni podpora socialni povahy nebo
uhrazeni Skod zpiisobenych piirodnimi katastrofami. Jsou 1 dals§i pfipustné formy
statni podpory: podpora regionim postizenym vysokou nezameéstnanosti, podpora
vyznamnym projektim v z4jmu celé Evropské unie, podpora malym a stfednim
podnikiim, podpora vyzkumu, ochrana zivotniho prostiedi, rekvalifikace, podpora za
ucelem zachovani kulturniho dédictvi. V posledni dobé byla statni podpora (zpravidla
ve form¢ zvyhodnénych pljcek) poskytnuta podnikim nebo sektorim postizenym
hospodartskou krizi. Evropska komise vSak bedlivé sleduje poskytovani statni pomoci
v jednotlivych ¢lenskych zemich, mize ji zakazat nebo nafidit jeji upravu, dojde-li k
presvédceni, ze jejim poskytovanim jsou porusovana pravidla hospodaiské soutéZe na
vnitinim trhu.

Spolecnd pravidla hospodaiské soutéze tvoii dulezitou soucédst vnitini trhu: ochranuji
spotiebitele a zajiSt'uji udrzeni rovnych podminek nutnych pro jeho spolehlivé fungovani.

3.1.7 VNITRNI TRH A SPOLECNA MENA

Vytvofeni vnitinitho trhu po odstranéni fyzickych, technickych a danovych piekazek
prohloubilo vzajemnou zavislost ¢lenskych zemi. Zintenzivnély obchodni vztahy mezi nimi,
velka Cast obchodu zacala probihat mezi c¢lenskymi zemémi. Pfitom vSak kazdd zemé
provadéla vlastni ménovou politiku: v jeji pravomoci byla tprava sménného kurzu,
devalvace, Urokove sazby. To vnaSelo do obchodnich vztahi mnoho nejistot. Nepfedvidatelné
pohyby sménnych kurzii komplikovaly vzajemné obchodni styky a také pohyb kapitalu.
Zakladatelé¢ evropské integrace si byli védomi toho, ze vyvoj v vnitiniho trhu si vyzada
spolupraci také v meénové oblasti. NaruSeni stalych a predvidatelnych ménovych kurzi
ohroZovalo stabilitu vnitiniho trhu. Kolisani kurzit mén Clenskych zemi piedstavovalo
riziko, které¢ mohlo ekonomické subjekty odrazovat od vzajemného obchodu a pteshrani¢nich
investic. Pfesto Rimska smlouva se spole¢nou ménovou politikou a zavedenim spoleéné mény
nepocitala. Hlavnim diivodem bylo, Ze tehdejSi mezindrodni ménové uspoiadani davalo
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dostatecnou zaruku stability v ménovych vztazich mezi zemémi. Upravovat zvlastni ménovy
systém pro Evropu nemélo smysl.

Vnéjs$i podminky se vSak brzy zmeénily (opusténi systému fixnich kurzii, devalvace dolaru,
ropné Soky) a EU na n¢ reagovala: prvnim pokusem o ménovou integraci na prelomu 60. a 70
let (Werneruv plan) a zejména zaloZenim Evropského ménového systému (EMS,1974),
ktery mél vytvofit stabilni prostfedi nezbytné pro rozvoj vnitroevropského obchodu. Zamérem
bylo stabilizovat pohyby sménnych kurzi mén ¢lenskych zemi a snizit miru inflace.

EMS si nekladl zavadét spole€nou ménovou politiku nebo spole¢nou meénu. Tyto Givahy se
znovu objevily v druhé poloviné 80.let pod vlivem dvou udalosti: jednak pod vlivem uspéchti
EMS pii stabilizaci sménnych kurzi, jednak pod vlivem rozhodnuti o dokonceni vnitiniho
trhu (1985). Spole¢na ménova politika a zavedeni spoleéné mény se jevily jako logicky krok
v integra¢nim procesu, kterym bude podpoten vyvoj vnitiniho trhu a odstranény zbyvajici
ménové prekazky. Do Maastrichtské smlouvy byl proto dodan clanek, ze tukolem
Spolecenstvi je nejen vytvofit vnitini trh, ale také ,,hospodaiskou a ménovou unii“. V tomto
duchu konstatuje zprava Evropského parlamentu, ze ,,ispéch vnitiniho trhu si vyzaduje
konvergenci ménovych politik a vnitini trh v plném smyslu toho slova zahrnuje ménovou
unii“. Bez ménové unie, bez spole¢né mény je vnitini trh nedplny.

Mezi vnitinim trhem a ménovou unii se spole¢nou ménou existuji uzké vztahy:

1. VnitFni trh se stabilizoval, protoze odpadla nejistota ohledné vyvoje sménnych kurzt
¢lenskych zemi a hrozby devalvaci. Odpadl prostor pro spekulace, pokud jde o vyvoj
sménnych kurzi To mélo pozitivni vliv na rozvoj vnitroevropského obchodu a
pfesuny investic, oteviely se nové odbytové mozZnosti. Dosavadni vysledky
integra¢niho procesu se tim upevnily.

2. Vzijemny obchod ziskal tim, Ze odpadly transak¢éni naklady spojené s konverzi
men, coZ je piinos také pro obCany jako Uc€astniky turistického ruchu.

3. Transparentni a srovnatelné ceny v zemich, které pfijaly euro, posiluji
konkurenéni prostiedi. VSechny subjekty jsou v soutézi na vnitinim trhu postaveny
do rovnych podminek, které nejsou ovliviiovany odliSnymi ménovymi politikami
Clenskych zemi.

4. Také makroekonomické podminky na vnitinim trhu byly ovlivnény zavedenim
spolecné mény. Vznikla opravnénd nad€je na udrzeni nizké miry inflace, na sniZeni
urokovych mér a tim ptiznivéjSich podminek pro riist HDP, investic a zaméstnanosti.

Euro se vedle dolaru stalo jednou ze svétovych mén. Rozsahlejsi pouzivani eura
vmezindrodnim obchod€ znamena snizeni transak¢énich nékladii pro zemé eurozony.

Je ovSem zndmo, Ze spoleCnd ména je spojena také s urcitym omezenim, které dopadd na
zeme eurozony. Zemé, které prijaly euro, nemohou provadét samostatnou meénovou politiku,
nemohou upravovat ménovy kurz, devalvovat a ovlivilovat pohyb trokové miry. Tyto
nastroje byvaji pouzivany pii naruSené makroekonomické rovnovaze ke zvySovani domaci
konkurenceschopnosti a k napravée situace.

Prevlada nazor, Ze ptinosy spolecné mény pro vyvoj vnitiniho trhu zna¢né prevysuji naklady
a omezeni s tim spojena.
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3.1.8 VNITRNI TRH A DOPROVODNE POLITIKY

Vnitini trh se nevycerpava Ctyimi, resp.péti svobodami. To se ukézalo pii dokonCovani
vnitiniho trhu v druhé poloviné 80.let a odrazilo se také v Jednotném evropském aktu (1987).
Vytvoteni rozsahlého hospodaiského prostoru bez vnitfnich hranic, na ktery mohly nyni
vstupovat subjekty z nejriznéjSich ¢lenskych zemi, si vyzadalo zavést spolecné postupy také
Zivotniho prostiedi, regionalni politika (politika hospodarské a socialni soudrznosti).
Politika v socidlni oblasti je dodnes pfevaznou mérou doménou c¢lenskych zemi. S
pirechodem k vnitinim trhu vznikla vSak nova situace tim, Ze se oteviel prostor pro neomezené
pusobeni trznich sil, pro volny pohyb kapitalu a také pro intenzivnéjsi konkurenci. Nebylo
mozno vyloucit, zZe investofi budou pfesouvat své hospodaiské aktivity do ¢lenskych zemi s
mén¢ narocnou socialni legislativou, aby mohli vyrabét s nizSimi naklady. Hrozil tzv. socialni
dumping. Udrzovani velkych rozdili v nékterych oblastech socidlni legislativy mohlo
vytvoftit nerovné podminky soutéze na vnitinim trhu.

Odpovédi byla harmonizace zasad ochrany prace a zdravi pracovnikd v zemich EU
(minimalni zavazné standardy, které nebrani Clenské zemi zavést pfisn€jsi opatfeni), pfijeti
Socialni charty Spole€enstvi se zarukami pfedev$im na pracovnim trhu (1989), ktera je od
Amsterodamské smlouvy zakotvena v evropském pravu, minimalni poZadavky harmonizujici
pracovni pravo a pracovni podminky (napf. zasady hromadného propousténi, pracovni
smlouvy pfi pfevadéni podniku, platebni neschopnost podniku, ztizeni Evropské rady prace
aj.). Pfijata a pouzivdna je zdsada rozvijeni dialogu socidlnich partneri na evropské
urovni se zamérem nachazet konsensus v citlivych socidlnich otazkach.

Politika na ochranu Zivotniho prostiredi, kterd pivodné nebyla pojata do zakladatelskych
smluv, se dostala mezi prioritni &innosti teprve s pfijetim programu vnitiniho trhu. Slo nejen 0
to zabranit postupujici degradaci Zivotniho prostfedi, zejména vody a ovzdusi. Neméné padny
divod byl v tom, Ze ekologicky rozdilné standardy v €lenskych zemich mohly nepfiznivé
ovliviiovat soutézni prostiedi a vytvofit tim nerovné podminky na vnitinim trhu. Posileni
konkurenénich tlakli na vnitinim trhu mohlo u nékterych podnikateldi vyvolat sklon sniZovat
své naklady tim, Ze ,,uSetfi” na technologiich, které¢ nebyly zrovna ohleduplné k Zivotnimu
prosttedi. Tak se objevil problém ,,ekologického dumpingu®. Schiidnym feSenim se ukéazala
op¢t harmonizace standarda ochrany zivotniho prostfedi mezi ¢lenskymi zemémi. Tak byla
pfijata velk4 fada smérnic chréanici jednotlivé slozky zZivotniho prostiedi: ovzdusi, vodu, piidu,
ptirodni zdroje, faunu a floru, nakladani s odpady. Velkym pralomem bylo pfijeti zadsady o
posuzovani vlivili na Zivotni prostfedi u v§ech vétSich investicnich projektt.

Také s regionalni politikou Rimska smlouva nepo¢itala. Program vnitiniho trhu vyvolal viak
obavy, ze propojeny trh s volnym pohybem kapitdlu mtze vést k dalSimu prohlubovani
rozdili mezi Clenskymi zemémi a jejich regiony. Vychazelo se z toho, ze kapital ma
pfirozenou tendenci se usazovat pfedev§im v oblastech s rozvinutou infrastrukturou a
vybavenych kvalifikovanou pracovni silou. Velké rozdily, zejména mezi novymi zemémi a
»jadrem* EU jsou vysledkem vyvoje, ktery trval mnoho desitek let. Velice pravdépodobnym
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vysledkem ¢isté trzniho piistupu mohlo byt dal$i zvétSeni rozdild se vSemi nepiiznivymi
politickymi a socialnimi dusledky.

Tak se objevila nova priorita vnitiniho trhu (poprvé zakotvena v Jednotném evropském aktu):
ekonomicka a socidlni soudrznost, ktera se od té doby stala trvalou soucasti politiky EU.
Jejim cilem je snizit velké rozdily v ekonomické trovni ¢lenskych statti a jejich regiont
prostiednictvim vydaji z tzv. strukturdlnich fondi, jez jsou soucasti evropského rozpoctu.
Bohatsi ¢lenské zemé projevily solidaritu se zemémi na niz§im stupni ekonomického rozvoje.
V roce 1989 bylo stanoveno pét prioritnich cild regiondlni politiky, pozdéji preformulovany
do tfi cilii, byl vymezen obsah terminu ,,problémovy region*, kterym se kvalifikuje pro
podporu z evropskych fondii. Objem prostiedkil k dosaZeni tohoto cile se opakované zvySoval
a v soucasnosti se jiz stal nejvétsi vydajovou polozkou evropského rozpoctu. Regiondlni
politika pomahé stimulovat rist celého Spole€enstvi, je v zajmu vSech jeho Clent, stala se
trvalou soucasti vnitiniho trhu.

Jsou jest¢ dalSi aktivity, které ,,doprovazeji* projekt vnitiniho trhu. Struéné je zminime:
politika na podporu vyzkumu a technologického rozvoje, na jejimz zaklad¢é od roku 2000
vznikl Evropsky vyzkumny prostor, politika na podporu zaméstnanosti, na jejimz zékladé
po zakotveni v Amsterodamské smlouveé vznikla ,.koordinovana strategie zaméstnanosti®, jez
vytycuje Hlavni sméry této politiky a jejiz t€zisté vSak zlstava v Clenskych statech. Vedle jiz
zminénych politik (na ochranu spotiebitele, na podporu malych a sttednich podnikl) nutno
uvést také dalsi aktivity, bez nichZ by byl obraz vnitiniho trhu neplny. Sem patii tzv. pravo
spole¢nosti: pokud vnitini trh mél poskytnout neomezenou svobodu pro usazovani podnikii z
ruznych ¢lenskych zemi a jejich spolupraci, musely se sblizit odlisné narodni ptedpisy
tykajici se ¢innosti spole¢nosti. Harmonizace prava spolecnosti zajistila rovnou miru ochrany
z4jmua akcionafl, vétiteld, zaméstnancii, tfetich osob uzavirajicich se spole¢nosti smlouvy.
Toho bylo dosaZzeno zavedenim minima spole¢nych pravidel, kterymi se podafilo odstranit
prekazky rozvoje podnikani na celoevropské trovni (harmonizace informacéni povinnosti
spoleCnosti, ucetnich predpist, kvalifikace auditori a zejména pfijeti statutu evropské
spolecnosti (2004).

3.1.9 LISABONSKA STRATEGIE A VNITRNI TRH

Konec devadesatych let a vstup do nového tisicileti postavily Evropskou unii pted mnoho
novych vyzev. Byly odrazem toho, ze ve svété probihaji intenzivni globaliza¢ni procesy
urychlené pokrokem informacnich technologii a jejich vSestrannou aplikaci. Nové podminky
presouvaji t€zisté€ hospodarské politiky do jinych sfér: vyzaduji jinou kvalifikaci pracovniki,
ktera musi byt upravovana po cely Zivot, zdsadné se zvySuji pozadavky na uroven znalosti,
vyzaduje se Siroky prostor pro inovacni ¢innost podnikli. Tomu se musi ptizplisobit nejen
ekonomické prostiedi, ale také systém vzdélavani a systém socidlniho zabezpeceni.

Evropskéd unie se mohla na konci 90.let pochlubit Fadou pozitivnich vysledki. M¢la za
sebou pomérné dlouhé obdobi riistu s nizkou inflaci, vyrovnanymi vetfejnymi rozpocty a
vyrovnanou platebni bilanci, s ,,dokon¢enym® vnitinim trhem. Zvladla Gspé$né piechod ke
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spole¢né méné. Bylo odstranéno politické rozdéleni Evropy a o ¢lenstvi v EU se hlasila fada
novych uchazeci ze stfedni a vychodni Evropy. Na druh¢ strané byla také ,,pasiva‘: Evropa
nebyla s to odstranit obrovskou nezaméstnanost (15 mil.osob bez prace), vnitini trh mél
mnoho slabin v obchod¢ se sluzbami mezi Clenskymi staty, kriticka byla situace ve vyzkumu
s nizkym objemem vydaji na vyzkum a slabou inovacni €innosti. To vSechno oslabovalo
ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost Unie vii¢i hlavnim obchodnim rivalim, USA
a Japonsku. Hrozilo nebezpeci, pokud EU v¢as a razantné nebude reagovat na tyto trendy, ze
se jeji konkurencni schopnost ve svété¢ déale zhor$i a Ze bude oslabena také jeji globalni
pozice.

Hlavni pric¢iny chabého ekonomického vykonu byly pfitom dosti piesné identifikovany:

1. V Evropé¢ je malo lidi vtaZeno do pracovniho procesu: mira zaméstnanosti vVUSA je
vyssi nez vEU (81,7 % proti 63,4 % vroce 1999). Také zaméstnanost Zen je VEvropé
nizsi,

2. Evropa ma problém s vyvojem produktivity prace: od poloviny 90.let jsou americké
priristky vyssi, coz souvisi spomalym zavadénim novych technologii vEvropé, malym
objemem vydajii na vyzkum, slabou inovacni aktivitou a piekdzkami vpodnikani.
Nova znalostni ekonomika se zatim vEvrop€ nestala tahounem ekonomického riistu,

3. Evropa méné pracuje: v roce 2002 se vVUSA vprimeéru roéné¢ odpracovalo 1815
hodin, kdezto naptiklad vHolandsku jen 1340 hodin.

Evropské rada zasedajici na jate 2000 z toho vyvodila zavér, Ze je nutnd ,radikalni
transformace evropské ekonomiky“. Evropa potiebuje obnovit vysokou ekonomickou
dynamiku, vysokou konkurenceschopnost optenou o znalosti. Schvalend lisabonska strategie
(2000) mela mit tFi pilire: ekonomicky, socialni a ekologicky (po roce 2001).

Byly navrzen tyto sméry napravy:

1. Zvysit prirtstky zaméstnanosti tak, aby k roku 2010 dosahla mira zaméstnanosti v
EU v praméru 70 %,

2. Vytvorit znalostni ekonomiku a znalostni spole¢nost vSeobecnym pfistupem k
internetu (ve vefejné sprave, skolach a v podnikani), zvySenim vydaji na vyzkum a
vyvoj (cil:3 % do roku 2010) a podporou inovaci,

3. Provadét ekonomické reformy: vytvofit plné funkéni vnitini trh, liberalizovat sitova
odvétvi (energetiku, telekomunikace, dopravu a posty), odstranit ptekazky podnikéni,
zlep$it soutézni prostiedi a pfesméerovat statni podpory,

4. Modernizovat evropsky socialni model zejména zpruznénim trhu préace, reformou
penzijniho a zdravotniho systému,

5. Pecovat o kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj: tyka se nakladani spfirodnimi zdroji,
emise sklenikovych plyni, udrZitelné dopravy.

Puvodni zamér lisabonské strategie miizeme shrnout takto: zvysit ekonomicky rdst a
dosdhnout vy$$i miry zaméstnanosti, a to prostfednictvim znalosti a jejich aplikace ( védy,
vzdélani, inovaci a ekonomickych reforem, aniz by byly ohroZeny socidlni soudrznost a
dosazend uroven ekologickych standardi.
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Realizace nové strategie se méla obejit bez vytvareni novych instituci. Evropska rada méla
kazdorocné na svém jarnim zasedani zhodnotit prub¢h strategie, pficemz méla byt posilena
iniciativni uloha Komise. Pro sledovani a hodnoceni strategie méla byt kazdorocné
vypracovana zprava (Scoreboard) a vedle toho zprava o konkuren¢nim postaveni EU ve svéte.
Na konci roku 2004 ptedlozila skupina odbornikii poveéfena Komisi hodnotici zpravu za
prvnich pét let strategie (Wim Kokova zprava). Byla velmi kritickda a hovofila o
»promarnénych Sancich“a ,,zklamani nad vyvojem evropské ekonomiky*. Konstatovala, zZe se
sice podafilo zvysit po¢et novych pracovnich mist, ale cil do roku 2010 je pro EU jako celek
nesplnitelny. Postup ke znalostni ekonomice byl ohrozen tim, ze podil vydaji na vyzkum a
vyvoj v HDP stagnoval a také postup v ekonomickych reformach byl pomaly. Pfic¢iny
neuspéchu nové strategie byly sice nalezeny ve zhorSenych podminkach svétové ekonomiky,
ve vyty¢eni mnoha cild, které si Casto protifecily, hlavné vSak v tom, Ze vétSina Clenskych
zemi nevzala strategii za svou a ze ji podporovala ji pouze verbalné. Presto Wim Kokova
zprava oznacila lisabonskou strategii za spravnou odpovéd’ na vyzvy, jimZz EU musi Celit s
tim, ze jeji naléhavost je v roce 2004 vétsi nez byla v roce 2000. Obchodnim rivalem uz
nejsou jenom USA, ale také Cina a Indie. Navrhla, aby se EU pouéila z nedostatkil a
nastartovala lisabonskou strategii znova.

Novy start lisabonské strategie je spojen s nastupem nové Komise v ¢ele s J. Barossem v
roce 2005, jez se pokusila odstranit nedostatky plvodni strategie. Bylo provedeno
jednozna¢né vymezeni priorit: strategie dostala pouze dva cile: dosdhnout vyssiho a
trvalého rustu a vytvaret vice pracovnich mist a také lepsi pracovni mista. To je klicem pro
splnéni zamérh také v socidlni a ekologické oblasti. V1ady ¢lenskych zemi dostaly novy ukol:
zpracovat a kazdoro¢né predkladat Narodni program pro rist a zaméstnanost, do ¢ehoz
maji byt vtazeny také narodni parlamenty.

Ptesto slabé vysledky Zadna evropska instituce, Zadna vlada Clenské zemé, Z4dné organizace
evropskych socialnich partnerti nezpochybnila zamér lisabonské strategie, kterd dosti presné
identifikovala slabiny evropské ekonomiky. Diskuse se vedou o tom, pro¢ se az doposud
lisabonské strategii nedafilo a o nové strategii, ktera by oZivila evropskou ekonomiku v
Sveédei o tom Cetné navrhy, které prichazeji z mnoha mist a které usiluji o formulaci evropské
strategie po roce 2010. Evropska rada na svém zaseddni na jafe 2010 schvalila tematické
priority strategie Evropa 2020, coz je dlouhodoba hospodaiska koncepce EU nahrazujici
pfedchozi Lisabonskou strategii.

Vhitini trh a Lisabonska smlouva

Hlavni zmény obsazené v Lisabonské smlouvé se netykaji ekonomické integrace, ale
instituci EU (vCetné nové zfizovanych), jejich funkci (rozsifeni pravomoci Evropského
parlamentu), nového zplsobu hlasovani v Radé (dvojitd vétSina, nahrazeni prava veta zhruba
v 50 oblastech), vtazeni ndrodnich parlamentl do jednani o novych legislativnich navrzich.
PrestoZe kapitoly a ¢lanky tykajici se evropské ekonomické integrace zabiraji podstatnou ¢ast
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textu, jsou zmény v nich obsazené minimalni. To plati i pro ¢lanky tykajici se vnitiniho trhu
a doprovodnych politik, v nichz se vesmés piebira znéni z ptedchozich smluv.

Zavaznou inovaci Lisabonské smlouvy, kterd v§ak ma §ir$i vyznam, je zpresnéné rozdéleni
pravomoci mezi Unii a ¢lenské staty. Pravomoci rozdéluje Lisabonskd smlouva do tii
urovni: na pravomoci vylucné, sdilené a takové, které zahrnuji Cinnosti, jimiz Unie pouze
podporuje, koordinuje nebo dopliiuje innosti ¢lenskych statli, aniz by je nahrazovala.
Vylu¢na pravomoc znamena, ze v urCité oblasti je Unii svéfena vylucna pisobnost piijimat
zavazné pravni akty, takZe Clenské staty tak mohou cinit pouze tehdy, jsou-li zmocnény Unii
nebo provadé¢ji-li akty ptijaté Unii. Lisabonskd smlouva vyjmenovava celkem pét sfér s
vyluénou pravomoci Unie: celni unie, stanoveni pravidel hospodatské soutéze nezbytnych pro
fungovani vnitfniho trhu, ménova politika pro ¢lenské zemé, jejichz ménou je euro, spole¢na
obchodni politika a zachovéani biologickych motskych druhit v rdmci spole¢né rybaiské
politiky. Pomineme-li posledni ptipad, zjistime, ze Ctyfi z téchto vyluénych pravomoci se
tykaji vnitiniho trhu: celni unii a spole¢nou obchodni politiku spojuje to, ze obsahuji spolecny
celni sazebnik sjednocujici shodné podminky pro vstup subjektl z tietich zemi na vnitini trh
EU. Bez spole¢nych pravidel hospodaiské soutéze a bez pravidel spole€né ménové politiky
nemuiZze vnitini trh fungovat.

Pravomoci sdilené znamenaji, Ze v urcitych pfesné¢ vyjmenovanych oblastech maji jak Unie,
tak 1 ¢lenské staty pravomoc pfijimat zavazné pravni akty. Vycet zahrnuje tyto oblasti: vnitini
trh, socidlni politika (v oblastech vymezenych smlouvou), hospodaiska, socialni a izemni
soudrznost, Zivotni prostiedi, ochrana spotiebitele, oblast vyzkumu a technologického rozvoje
a dale také zemédélstvi a rybolov, dopravu, transevropské sité, energetiku, prostor svobody,
bezpecnosti a prava, vefejné zdravi, rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc.

Clenské staty v tomto pfipadé vykonavaji svou plisobnost v rozsahu, v jakém ji nevykonala
Unie nebo se rozhodla prestat ji vykonavat. Jak je patrné, zalezitosti vnitiniho trhu a
doprovodnych politik maji v tomto vy¢tu velkou vahu.

Do oblasti, v nichz Unie svou pravomoci a ¢innosti podporuje, koordinuje nebo dopliiuje
¢innosti ¢lenskych statii, aniz by je pfitom nahrazovala, Lisabonskd smlouva zapocitava:
ochranu a zlepSovani lidského zdravi, primysl, kulturu, cestovni ruch, v§eobecné vzdélavani,
odborné vzdélavani, mladez a sport, civilni ochranu a spravni spolupraci. Jde vesmés o
¢innosti, jimiZ se program vnitiniho trhu zabyva jen okrajové.

Pokud jde o ¢lanky tykajici se zdkladnich svobod vnitfniho trhu (o paté svobodé se
nehovofii), Lisabonska smlouva ptebira diivej$i znéni, prakticky beze zmén. Zasadné zavadi
pouzivani terminu ,,vnitini trh* misto ¢asto pouzivanych pojmi ,,spole¢ny trh* a ,,jednotny
trh*. Zmény lze nalézt spiSe u doprovodnych politik. Tak naptiklad v kapitole o socidlni
politice se zdliraznuje koordinace, nikoli harmonizace ¢innosti, kapitola o zivotnim prostiedi
spojuje ekologii s klimatickymi zménami, nové byla zafazena kapitola o energetice, o
evropském vyzkumném prostoru, o vesmiru. Zminit se musime o tom, ze mezi cili Unie neni
uvedeno vytvafeni systému, aby ,,na vnitfnim trhu nebyla naruSovana soutéz*“ (na zasah z
francouzské strany), coz vSak bylo vyvédzeno zvlaStnim protokolem o vnitinim trhu a
hospodatské soutézi.
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3.1.10 VNITRNI TRH PRO 21. STOLETI

Na jatfe 2006, zejména pod tlakem neuspokojivych vysledkt lisabonské strategie, se Komise
rozhodla provést celkovou revizi dosavadnich pfistupti k vnitfnimu trhu a zhodnoceni jeho
vysledkd. V souhrnu kritické zpravy ¢teme toto:

e Vnitini trh EU vmnoha oblastech dodnes neexistuje. Roztfisténost trva na trhu sluzeb,
vdopraveé, energetice, telekomunikacich, vdrobném bankovnictvi, pojistovnictvi,
vetejnych zakdzkach, duSevnim vlastnictvi, volném pohybu pracovnikii, malé a stfedni
podniky maji potize vpieshranicnim obchodé¢,

« FEra globalizace zasadné méni podminky fungovani evropské ekonomiky.
Ekonomické, socialni a regulacni systémy Evropské unie nejsou na tyto zmény
pfipraveny,

e Rychly technologicky pokrok: pfirastky produktivity a zaméstnanosti zaviseji na
inovacich a otevienosti trhii, vnitini trh neni na tyto podminky dostate¢né ptipraven,

e Vyzvy zevnitf EU: vefejnost i1 politikové vptivodni patnacticlenné Unii berou vnitini
trh jako viceméné hotovy, coz podporuje jejich odpor vici reformdm a ozivuje
protekcionismus.

Zajimavy je zaver zpravy: ,,Zatimco vnitini trh pfispél k postupu integrace, coz do urcité miry
plati také pro konkurencni prostiedi v EU, jeho potencidl neni plné vyuzit. Plvodni
ocekavani, ze vnitini trh se stane odrazovym mustkem pro dynamictjsi, inovativnéjsi a
konkurenceschopnéjsi ekonomiku ve svétovém métitku, nebylo splnéno®.

Obrysy vnitiniho trhu pro 21.stoleti zpracované Komisi byly pfijaty Evropskou radou na
jate 2008. Obsahuji tyto priority:

e Vzhledem kvéze sektoru sluzeb v moderni ekonomice bude pifedpokladem ristu
prosperity a produktivity v 21.stoleti dokon¢ovani vnitiniho trhu vtomto sektoru a
vyuziti novych technologii vdalSich oborech. Vytvofeni vnitinitho trhu znalosti
zahrnujiciho i ochranu duSevniho vlastnictvi musi byt soucasti téchto krokd,

e Vnitini trh musi reagovat nejen na poZadavky znalostni ekonomiky, ale také na
klimatické zmény, na zavislost na dodavkach energie a na starnouci populaci

e Pravidla vnitiniho trhu musi brat vavahu globalni prostredi: vytvaret podminky pro
trvalou adaptaci podniki a pro nezbytné ptesuny produkce, podporovat vyzkum a
inovace, prosazovat regulaci na globalnim trhu vsouladu se standardy Evropské unie,

e Rozsirovani Unie piinaSi nové pfileZitosti pro rozvoj vnitiniho trhu, ale zaroven se
zvétsuje jeho heterogenita. Schvalovani legislativy vnitiniho trhu se muize setkavat
snovymi prekazkami,

e ZjednoduSovani a zeStihlovani legislativy vnitfniho trhu je trvalym tkolem
(program ,,Better regulation®),

o Dilezitym prvkem nového programu zUstava: v€asna a presna implementace a
dirazngj$i prosazovani legislativy vnitiniho trhu.

Je dobré, Ze Komise pfisla s touto iniciativou, i kdyZ mozna trochu pozd¢. V kazdém piipadé
na nov¢ vizi vnitiniho trhu zavisi uspech lisabonské strategie, ktera ma byt nové nastartovana
po roce 2010.
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SPOLECNE POLITIKY
3.2 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EU

Ceska republika se vstupem do EU piipojila k celni unii, kterd na dovozy a vyvozy z a do
tretich zemi uplatiiuje jednotné Upravy obchodnich vztahtl, zdvazné pro vSechny ¢lenské staty
EU. Evropska unie vSemi dostupnymi nastroji zajis§tuje vyhodny pfistup unijniho zbozi na
trhy tietich zemi a otevird sviij trh pro zahrani¢ni zbozi, pfi¢emz diisledné sleduje dodrzovani
mezinarodnich pravidel obchodu a v piipad¢ jejich porusovani piijima opatieni na ochranu
svych z4jmu.

Tvorba, principy a strategie obchodni politiky

WTO a ostatni mezindarodni ekonomické organizace
Obchodni vitahy EU se tiretimi zemémi

Pristup na trhy tietich zemi (Market Access Strategy)
Obchodné politicka opatieni

Prava k duSevnimu vlastnictvi

Po vstupu do Evropské unie se CR formalné vzdala prava uskute¢iiovat vigi tietim zemim
samostatnou obchodni politiku, ale neznamena to, Ze by rezignovala na z4jmy, jeZ na ttetich
trzich ma. CR se vstupem do EU piipojila k celni unii, ktera na dovozy a vyvozy z a do tfetich
zemi uplatiiuje jednotné tpravy obchodnich vztahtl, zdvazné pro vSechny ¢lenské staty EU.
Podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské Unie (tzv. Lisabonska smlouva), byvaly ¢l.
133 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, je spolecna obchodni politika ve vyluéné
pravomoci Spolecenstvi a zaklada se na jednotnych principech, zejména pokud jde o Gpravy
celnich sazeb, uzavirani preferencnich obchodnich dohod tykajicich se obchodu zbozim a
sluzbami, obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, sjednocovani
liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiku a opatieni na ochranu obchodu, jako jsou opatieni
pro ptipad dumpingu a subvencovani.
Evropské unie vSemi dostupnymi ndstroji zajiStuje vyhodny pfistup unijniho zbozi na trhy
tretich zemi a otevira svilj trh pro zahrani¢ni zbozi, ptficemz dusledné sleduje dodrzovani
mezinarodnich pravidel obchodu a v pfipadé€ jejich poruSovani pfijima opatieni na ochranu
svych zajmu.
Spole¢na obchodni politika ma tfi dimenze:

o multilateralni dimenzi (Svétova obchodni organizace a dal§i mezinarodni

organizace),
e Dbilateralni dimenzi (dohody o volném obchodu, regionalni dohody) a
e autonomni dimenzi (systém vSeobecnych celnich preferenci, ochranna opatieni).
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3.2.1 TVORBA, PRINCIPY A STRATEGIE OBCHODNI POLITIKY

Z pohledu instituciondlniho je rozhodujicim orgdnem pro provadéni spolecné obchodni
politiky Rada EU, kterad rozhoduje na zéklad¢ navrha pfedlozenych Evropskou komisi. Nejen
pii sjedndvani obchodnich dohod Komisi pomahd konzultacemi zvlastni vybor ustaveny
Radou (Vybor pro obchodni politiku). Dal§imi fory pro obhajobu a prosazovéani narodnich
zajmu Clenskych statd jsou samostatné¢ formace Vyboru pro obchodni politiku (pro oblast
sluZzeb a investic, textilu, oceli a dalSich vybranych primyslovych sektortl) a teritoridlng i
zbozoveé zamétené pracovni skupiny Rady.

Na pravidelnych zasedanich Vyboru pro obchodni politiku, fizeném piedstavitelem zemé
predsedajici Rad¢ EU, diskutuji zastupci vSech ¢lenskych statti s Evropskou komisi o celém
spektru mnohostrannych 1 bilateralnich obchodné politickych témat, od strategickych zamért
az k jednotlivym opatfenim a potizim pti vyvozu jednotlivych vyrobki.

Tvorba a provadéni obchodni politiky se v EU uskuteciiuje efektivnim a transparentnim
zpusobem, zainteresovani jsou také predstavitelé zajmovych skupin a obcanské spolecnosti
v€. pfedstavitelli primyslu, socialnich partnerid, odborovych svazl a nevladnich organizaci, a
to napt. formou plendrnich setkani, specializovanych pracovnich skupin i1 jednani ad hoc.

Systém tvorby obchodni politiky EU vici tfetim zemim

e Tvorba a provadeéni Ceské obchodni politiky prosly po vstupu do Evropské unie
zdsadnimi vécnymi 1 institucionalnimi transformacemi. Zménila se nejen Uprava
obchodnich vztahil s ¢lenskymi stity EU, které se nyni realizuji v rdmci pravidel
jednotného vnitiniho trhu.

« Ceské republika postupuje jinak i jako obchodni partner tfetich zemi. Formalné se
vzdala prava uskute¢iiovat vii¢i nim samostatnou obchodni politiku, ale neznamena to,
7e by rezignovala na zajmy, jeZ na tietich trzich ma. Naopak, CR ma $anci je aktivné
prosazovat prostfednictvim struktur EU, prostfednictvim spolecné obchodni politiky
EU.

e Spolecnd obchodni politika je hlavni slozkou a nejvice integrovanou soucasti
komplexu vnégjsich vztahti EU. CR se vstupem do EU pfipojila k celni unii, ktera na
dovozy a vyvozy z a do tfetich zemi uplatiuje jednotné tipravy obchodnich vztahii,
zavazné pro vSechny clenské stity EU. Podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani
Evropské Unie, byvaly ¢l. 133 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
je spole¢na obchodni politika ve vylucné pravomoci Spolecenstvi a zaklada se na
jednotnych principech, zejména pokud jde o Upravy celnich sazeb, uzavirdni celnich a
obchodnich dohod tykajicich se obchodu zbozim a sluzbami, obchodni aspekty
dusevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, sjednocovani liberaliza¢nich
opatfeni, vyvozni politiku a opatfeni na ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro
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ptfipad dumpingu a subvencovani. Spole¢na obchodni politika je provadéna v ramci

e Evropsky parlament a Rada pfijimaji fadnym legislativnim postupem formou natizeni
opatfeni vymezujici ramec pro provadéni spole¢né obchodni politiky.

e V pfipadé¢ sjednavani dohod se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi
Evropska komise podava doporuceni Rad¢, ktera ji zmociuje k zahajeni pottebnych
jednani, vydava smérnice pro jednani, dava zmocnéni k podpisu dohod a uzavira je.
Rada a Komise odpovidaji za to, ze sjednané dohody jsou slucitelné s vnitinimi
politikami a vnitfnimi pfedpisy Unie. Komise pii vedeni vySe uvedenych jedndni
konzultuje zvlastni vybor, ktery ur¢i Rada, aby ji v tomto tkolu napomahal, a tidi se
smérnicemi, které ji Rada mize poskytnout. Komise podava zvlastnimu vyboru,
konkrétné Vyboru pro obchodni politiku a Evropskému parlamentu pravidelné zpravu
o stavu jednani.

e Na pravidelnych zaseddnich Vyboru pro obchodni politiku, fizenému piredstavitelem
zem¢ predsedajici Radé EU, diskutuji zastupci vSech ¢lenskych stati s Evropskou
komisi o celém spektru mnohostrannych i bilaterdlnich obchodné politickych témat,
od strategickych zaméri az k jednotlivym opatienim a potizim pii vyvozu
jednotlivych vyrobkd. DalSimi fory pro obhajobu a prosazovani narodnich z4jmut
Clenskych statli jsou samostatné formace Vyboru pro obchodni politiku (pro oblast
sluzeb a investic, textilu, oceli a dalSich vybranych primyslovych sektor) a
teritorialné i zbozoveé zaméiené pracovni skupiny Rady. Zastupci ¢lenskych stati se
schézeji rovnéz v fad€ poradnich a asistenc¢nich vyborli pro obchodni otazky, které
napomahaji Evropské komisi pfi vykonu jejich pravomoci.

e Gesci nad pracovnimi orgdny EU pro spole¢nou obchodni politiku zajistuje
Ministerstvo primyslu a obchodu a jejich jedndni se pravidelné zucastiiuji jeho
predstavitelé, pfipadné zastupci spolugestorskych resortii — Ministerstva zahrani¢nich
véci, Ministerstva zemé&délstvi, nebo pracovnici useku obchodni politiky bruselského
Stalého zastoupeni CR pii EU. Jejich ikolem je sledovat pfisluina jednani pracovnich
orgdni EU a podle instrukci pfedem schvalenych v internim i1 meziresortnim
rozhodovacim procesu prezentovat na téchto jednanich vyslednou pozici CR k
projednavanym otazkam. Zasadni pro vytvofeni a uspéSné uplatnéni Ceské pozice,
zejména pokud se rozchéazi s ptredlozenym navrhem Evropské komise nebo vétSiny
Clenskych stati, je pfedevSim jasnd, argumenty podlozend a dostateCné presvédciva
predstava o tom, jaké ma CR ve spoleéné obchodni politice zajmy.

Globalni Evropa — konkurenceschopnost na svétovém trhu

V ramci Evropské unie byla pro obdobi let 2000-2010 pfijata tzv. Lisabonska strategie, ktera
byla motivovana mj. nutnosti reakce na postupujici globalizaci, a jejim cilem bylo zvySeni
konkurenceschopnosti evropskych firem, celkovy hospodaisky rist a tvorba dostate¢nych
pracovnich piileZitosti pro obyvatele EU. Casovy horizont Lisabonské strategie v roce 2010
vyprsi a ta bude nahrazena tzv. strategii "Evropa 2020".
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V roce 2005 probéhlo mid-term review Lisabonské strategie, v jehoz pribéhu bylo
konstatovano, Ze ne vSechny cile se dafi nalezit¢ napliiovat a byly hledany dalsi cesty, jak
tento stav napravit.

Jako jedna z dosud nedostatecné¢ akcentovanych oblasti, kterd ma na vyvoj
konkurenceschopnosti vyznamny vliv, byla identifikovana oblast obchodni politiky.

Bylo konstatovano, Ze oteviena obchodni politika ma piimy pozitivni vliv na snizovani
nakladii vyroby (ceny vstupti — suroviny, energie) a také pfiznivé ovliviiuje odbytové
moznosti vyrobcil, coz piinasi zvySeni prodejli, potazmo mozZnost zvySeni produkce a
vytvafeni novych pracovnich mist. Lze rovnéz pozorovat, ze firmy vystavené vyssi
vysledkd vyzkumu a vyvoje.

Proto byla v rdmci EU zpracovéna, projednana a posléze schvalena iniciativa ,,Global Europe:
Competing in the World,” ktera se z pohledu EU zaméfuje na liberalizaci podminek
mezinarodniho obchodu. Zakladnim vychodiskem je nutnost dokonéeni jednotného vnitiniho
trhu EU a zlepseni pfistupu na trh jak pro evropské zbozi mifici na zahrani¢ni trhy, tak
pfistupu zahrani¢niho zbozi na trh EU.

Zakladni platformou uvedené liberalizace i nadale zlstava probihajici kolo mnohostrannych
obchodnich jednani v ramci Svétové obchodni organizace (tzv. Doha Development Agenda —
WTO DDA). Velmi vyznamnou komplementarni metodou usnadiiovani ptistupu evropskych
podnikatelti na zahranicni trhy je sjednavéani bilateralnich/regiondlnich obchodnich dohod, a
to jak s tradicnimi tak s perspektivnimi obchodnimi partnery. Dal§imi sou¢éstmi jsou nova
Market Access Strategy, nova strategie viiéi Cing, revize uplatiiovani nastrojii na ochranu
obchodu (TDIs) a strategie pro lepsi vymahatelnost prav k dusevnimu vlastnictvi.

Jednotlivé agendy ,,Global Europe: Competing in the World*“ postihuji uvedené okruhy
obchodnich bariér nasledujicim zpiisobem :

e WTO DDA - vysledkem bude sniZeni celnich sazeb, omezeni netarifnich prekazek,
zlepSeny pfistup na trh sluzeb;

o bilateralnich/regiondlni dohody — pfinese vétsi liberalizaci podminek obchodu nad
vysledky DDA WTO vuci vybranym partnerim ve vybranych druzich zbozi a sluzeb,
navic umozni se zaméfit 1 na dal§i oblasti (netarifni bariéry, investice, duSevni
vlastnictvi, vefejné zakazky, regulatorni rdmce apod.);

e nova Market Access Strategy — je nastrojem pro operativni kazdodenni spolupraci
mezi podnikateli na jedné stran¢ a Evropskou komisi a vladami jednotlivych
¢lenskych zemi EU na druhé strané, kterd ma pomoci zejména malym a stfednim
podnikim pfi piekonavani obchodnich bariér na zahrani¢nich trzich;

o revize TDIs — zlepseni pfistupu na trh EU, zlevnéni vstupu;

« nova strategie vii¢i Ciné — uzavieni nové dohody o partnerstvi a spolupraci umozni
postihnout fadu pal¢ivych problémil na ¢inském trhu (zejména investi¢ni podminky,
ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi) a ma vyznamnou ingerenci v ramci prosazovani
principu fair trade;

e lepsi vymahatelnost prav k duSevnimu vlastnictvi — napliiovani principu fair trade,
bude zaméfena na Siroky okruh obchodnich partneri a Sirokou Skalu praktik.
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3.2.2 WTO A OSTATNI MEZINARODNI EKONOMICKE ORGANIZACE

Otazky mnohostrannych vztahi jsou v soucasné dob¢ reprezentované zejména
problematikami projedndvanymi na pid¢ Svétové obchodni organizace (WTO), v cele s
Rozvojovym programem z Dohd (DDA). Zaroven jsou ale mnohostranné vztahy rozvijeny i
na dalSich forech mezinarodnich organizaci. Z nichZ mezi nejzndmé;jsi patfi Organizace pro
ekonomickou obnovu a rozvoj (OECD). Nize lze nalézt zékladni informace o téchto
organizacich a zapojeni CR do jejich ¢innosti a zdroven také aktudlni informace z jejich déni.

WTO

Svétova obchodni organizace (WTO) je jedinou globalni mezinarodni organizaci
projedndvajici pravidla obchodu mezi stity. Jejim srdcem jsou dojednané mezinarodni
dohody, které byly sjednany, podepsany a ratifikovany vétSinou obchodujicich zemi svéta.
Cilem WTO je napomoci vyrobclim zboZzi a sluzeb, exportérim a importérim U¢inngji
vykovavat svoje obchody. Nize jsou uvedeny zakladni informace o WTO a o pravé
projedndvaném Rozvojovém kole z Doha (DDA).

Podepsdnim Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace v Marrakesi dne 15.
dubna 1994 bylo zavrSeno mnohaleté Usili o doplnéni a pfeménu VSeobecné dohody o clech a
obchodu (GATT) v mezinarodni organizaci, ktera byla ziizena od 1. ledna 1995. Zaroven
byly pfijaty vysledky tzv. Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani (19
dohod, 24 rozhodnuti, 8 ujednani a 3 deklarace), tvofici napli €innosti Svétové obchodni
organizace (World Trade Organization — WTO). Ceska republika se stala jednim z ptivodnich
¢lenskych stath WTO, v soucasné dobé mad WTO 153 €lend a ne¢kolik zemi jednd o svém
piistupu k ni. WTO je mezivladni organizace. Cleny nemusi byt vzdy staty, ale jednotna celni
uzemi (tedy celni unie nebo piimo celni tizemi).

Struktura WTO

Struktura WTO je kromé¢ zastieSujici Dohody o ustaveni WTO, postavena na obsahu Dohod,
tvofticich tzv. tii pilife WTO a dale na dvou horizontélnich aktivitich WTO. Jsou to: Dohoda
GATT pokryvajici oblast obchodu s nezemédélskym a zemédelskym zbozim, Dohoda GATS
pokryvajici oblast obchodu se sluzbami a Dohoda TRIPS pokryvajici otazky prav dusevniho
vlastnictvi. K horizontalnim aktivitdm, dopliujicim zékladni rdmec, na kterém funguji hlavni
principy WTO, patii Ujednani o feSeni sport a Mechanismus pfezkumu obchodnich politik
cleni WTO. BIliz8i informace o shora uvedenych dohodidch a horizontdlnich aktivitach
naleznete nize v této rubrice, informace o oblasti prav duSevniho vlastnictvi jsou pak
umistény v samostatné sekci na webu MPO:http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/pravo-
dusevni-vlastnictvi/.
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Zikladni cile a funkce Svétové obchodni organizace (World Trade Organization —

WTO)

zvySeni zivotni urovné, dosazeni plné zaméstnanosti a vyssi a stale rostouci Uroven
redlného dichodu a efektivni poptavky a na zvySeni vyrobky a obchodu se zbozim a
se sluzbami, coz umozni optimélni vyuziti svétovych zdroji v souladu s cilem
trvalého rozvoje;

prostfedkem k dosaZeni je sjednani mnohostranné zdvaznych pravidel mezinarodni
obchodu, jeho liberalizace (odstraniovani piekéazek), zajiSténi transparentnosti a
stabilnosti obchodu mezi ¢leny WTO. Organizace je mistem pro obchodni
vyjednavani mezi Cleny, feSeni sport vyplyvajicich z obchodu a konfliktnich zajmt v
ramci organizace.

Zikladni principy jednani ve WTO

zasadou pro rozhodovani vSech pracovnich organd je konsensus, tedy jednomysiné
pfijeti feSeni vSemi Cleny;

pii liberalizaci a vytvareni pravidel obchodu jsou dodrzovany zakladni principy, na
kterych je vybudovéna organizace. Patifi mezi né¢ zisady nediskriminace (princip
dolozky nejvyssich vyhod — pro vsSechny cleny WTO je poskytovano stejné
zachazeni), narodniho zachéazeni (v pfistupu na trh neni ¢inén rozdil mezi doméacimi a
zahrani¢nimi dodavateli), pfedvidatelnosti, stability a transparentnosti (obchodni
partnefi musi mit moznost spolehnout se na pravni zavaznost a dlouhodobou
neménnost obchodnich pravidel). Zavazny je rovnéz tzv. rozvojovy princip, ktery v
zasad€ znamena podporu rozvoje a ekonomickych reforem (v soucasné dobé vyuzZivan
jako asymetricky ve prospéch rozvojovych a nejméné rozvinutych zemi).

Dohody a ujednani WTO, zavazky ¢lent

mnohostranné dohody (cca 60 dohod) jsou pravnimi texty zavaznymi pro vSechny
cleny WTO, které pokryvaji spolupraci v oblasti obchodu s nezemédélskym zbozim
(dohoda GATT 1994), se zeméd¢€lskym zbozim (Dohoda o zeméd¢€lstvi), se sluzbami
(VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami), pravy k duSevnimu vlastnictvi (Dohoda o
obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi). DalSimi typy dohod jsou texty
zabyvajici se moznostmi piijeti ochrannych opatieni, stanovenim pravidel obchodu,
provérek obchodni politiky, feSeni sporti a fady dalSich oblasti;

mnohostranné dohody jsou doplnény tzv. listinami koncesi, které obsahuji zavazné
podminky pro ptistup na trh kazdého ¢lena WTO. V oblasti zboZzi se jedna o stanoveni
celni ochrany a povolené miry exportnich subvenci, v oblasti sluzeb jde o moznosti
zahranic¢nich dodavateli obchodovat se sluzbami;

rovnéz byly sjednény dvé vicestranné dohody WTO (pro obchod s civilnimi letadly a
o vladnich zakazkach), jejichz smluvnimi stranami jsou na zakladé dobrovolnosti jen
nékteré ¢lenské staty WTO. Ceska republika se stala smluvni stranou téchto dohod
teprve po svém vstupu do Evropské unie.

Organy WTO

nejvyS$im organem WTO je Konference ministrli, schazejici se jednou za dva roky.
Rozhoduje o jakychkoli otdzkach tykajicich se mnohostrannych obchodnich dohod;
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e v obdobi mezi konferencemi fidi WTO Generélni rada, kterd se sklada z prestavitell
jednotlivych clenskych zemi. Ma v zdsadé stejné pravomoci jako Konference
ministru;

e jednotlivymi oblastmi obchodu se zabyvaji pracovni organy, jako jsou napi. Rada pro
obchod se zbozim, Rada pro obchod se sluzbami, Rada pro obchodni aspekty prav k
dusevnimu vlastnictvi. Vykonnymi organy jsou jednotlivé vybory a pracovni skupiny,
které se zabyvaji jednotlivymi specializovanymi souc¢astmi obchodu (napt. vybory pro
zeméd¢lstvi, pro pfistup na trh, sanitarni a fytosanitarni opatfeni, technické piekdzky
obchodu, subvence a vyrovnavaci opatfeni, antidumping, celni hodnoceni, pravidla
puvodu zbozi, licence, investi¢ni opatfeni a ochranna opatieni, pro obchod a rozvoj a
dalsi);

o sekretariat WTO poskytuje administrativni a technické zdzemi uvedenym organtim. V
Cele sekretariatu stoji generalni feditel WTO, voleny ¢leny na 4 roky. V soucasné dobé
vykonava tuto funkci francouzsky zastupce Pascal Lamy (byvaly komisat EU pro
obchod);

o sidlem WTO je Zeneva.

Postaveni Ceské republiky ve WTO

Ceskoslovensko bylo zakladajicim ¢lenem GATT a nikdy z organizace nevystoupilo, i kdyz
se do r. 1989 aktivné nezapojovalo do jeji &innosti. Po rozdéleni na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku se oba staty staly ¢leny GATT. Ceska republika je zakladajicim ¢lenem
WTO. Dohody a ujednani WTO jsou zakladnim smluvnim rdmcem, v némz realizujeme svou
obchodni politiku, a to i po vstupu do Evropské unie.

Po 1. 5. 2005 se zménilo postaveni Ceské republiky ve WTO. Nadale zistava &lenskym
statem, v souladu se zdsadami spolecné obchodni politiky EU vSak pfestala samostatné jednat
a vystupovat. EU je z hlediska zdsad WTO povazovéana za celni unii, za EU vystupuji ve
WTO zéstupci Evropské komise. Spole¢né pfistupy EU k jednani WTO jsou formulovany v
Bruselu, piip. na koordinadnich schiizkach v Zenevé. Mandat pro EK pro jednani je
schvalovan Radou GAERC. Konkrétnimi otdzkami se pted vstupem Lisabonské smlouvy v
platnost zabyvaly Vybor 133, COREPER a Rady GAERC.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost (1. prosince 2009) ovlivnil i postaveni spolecné
obchodni politiky v ramci Evropské unie. Spole¢nd obchodni politika byla rozSitena o
ktera je dle Lisabonské smlouvy vytvaiena Radou pro zahranicni véci (FAC). Zaroven v
souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost doslo k pfejmenovani Vyboru 133 na
Vybor pro obchodni politiku.

Soucasna jednani WTO

Na zéklad¢€ pravnich dokumentt ze IV. Konference ministrit v Doha, konané v listopadu roku
2001, byla zahdjena mnohostranna jednani o tzv. ,Rozvojové agend¢ z Doha“ (Doha
Development Agenda — DDA). Zahrnuji celou fadu vyjednavacich oblasti a méla by propojit
problematiku zlepSeni pfistupu na trh (vlastni liberalizace obchodu) s upfesnénim, resp.
sjednanim novych mnohostrannych pravidel obchodu.
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Mezi nejvyznamngj$i problematiky DDA patii agrarni reforma, tzv. NAMA (liberalizace
obchodu s nezeméd¢€lskymi vyrobky), liberalizace obchodu se sluzbami, nékteré prvky
Dohody o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Dohoda TRIPS), problematika
obchodu a zivotniho prostfedi, usnadiiovani obchodu (celni procedury), pravidla
mnohostranného obchodu (antidumping, preferencni dohody a subvence a vyrovnavaci
opatteni). Nedilnou soucasti jsou tzv. ,,implementacni otazky* (ipravy nebo vyklad nékterych
ustanoveni stavajicich dohod a ujednani WTO).

Vsechny problematiky spole¢né prolina tzv. ,,rozvojovy aspekt — poskytnuti vétsich vyhod
rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim s cilem jejich urychleni jejich hlubsiho zapojeni do
systému svétového obchodu.

Dalsi doplityjici informace lze ziskat v publikaci Understanding the WTO, kterou lze nalézt
na: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/tif _e.htm.

OECD

Dalsi dulezitou mezinarodni organizaci je bezesporu Organizace pro ekonomickou obnovu a
rozvoj (OECD). Jeji hlavni soucasnou ¢innosti je spoluprace na programech a analyzach pii
vyuziti kvalitnich statistickych dat. Smyslem OECD je na zakladé zkusenosti ¢lenskych zemi
hledat feSeni, jak zlepSit jednotlivé vladni politiky. Obecné lze fici, Ze posldanim OECD je
ekonomicky rozvoj ekonomik ¢lenskych zemi.

Stru¢na charakteristika Organizace pro hospodai‘'skou spolupraci a rozvoj

Organizace ma v soucasné dobé 34 clend, predstavujici ekonomicky vyspélé, demokratické
staty. Ceskéa republika se stala ¢lenem OECD dne 21. prosince 1995. Okamzikem vstupu
deklarovala pfevzeti naprosté vétSiny instrumentd a zdvazki plynoucich ze ¢lenstvi v OECD.
V soucasné dobé patfi CR mezi standardni ¢leny OECD. Zastoupeni v OECD, avs$ak bez
hlasovaciho prava, ma i Evropska unie, reprezentovana Evropskou komisi.

V roce 2010 doslo k vyznamnému rozSifeni organizace o 4 nové cleny, Chile, Izrael,
Slovinsko a Estonsko. U posledné jmenovanych tfi stati vSak neni dosud ukoncen proces
ratifikace pfistupovych dokumentii. Mezi uchazece o Clenstvi patii od roku 2007 rovnéz
Ruské federace, jejiz pfistupovy proces probihd pomaleji. Vzhledem k ménicimu se
charakteru svétové ekonomiky a rostoucimu globalnimu vyznamu nékterych rozvojovych
zemi se OECD snazi o uz$i spolupraci s Cinou, Indii, Brazilii, Indonésii a Jihoafrickou
republikou v ramci procesu tzv. Posilené spoluprace s vyhledem na mozné Clenstvi.

Hlavni ¢innosti organizace je dlouhodoba snaha o prosazovani trznich principl v fad€ oblasti
ekonomického zivota. OECD slouzi také jako forum pro hledani nejvhodnéjsSich feSeni pro
spole¢né problémy clenskych stati formou vzajemné vymeény ndzorli, zkuSenosti a
osvédCenych fteseni pro jednotlivé vladni politiky. Zakladni oporou c¢innosti OECD je
analyticka cinnost Sekretaridtu OECD vyuzivajici kvalitni data poskytovand vladami
Clenskych statd. Neformdlné¢ se OECD oznacuje za centrum pro zkoumani globéalnich
procest.

Zabér OECD je velmi Siroky — sah4 od ekonomickeé a fiskalni politiky pfes socialni politiku a
trh prace, zemédélstvi a politiku Zivotniho prosttedi az po obchod, investice C¢i
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védeckotechnickou politiku. OECD jako sdruzeni ekonomicky nejvyznamnéjSich zemi svéta
hraje vyraznou tulohu pfi rozvoji mezinarodnich ekonomickych vztahti a mezinarodniho
obchodu.
Obecné Ize fici, ze poslanim OECD je ekonomicky rozvoj ekonomik ¢lenskych zemi:
o zejména dosazeni dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu;
e vySovani zaméstnanosti a zivotni Urovné v jednotlivych clenskych zemich pii
soucasném zachovani vnitini i vnéjsi finan¢ni rovnovahy;
ez pohledu obchodni politiky je dilezité, Ze poslani OECD rovnéZ zahrnuje rozsifovani
svétového obchodu na mnohostranném a nediskriminaénim zakladé v souladu s
pfijatymi mezinarodnimi zavazky.
Nejvyssim organem OECD je Rada OECD, kterou tvoii velvyslanci ¢lenskych zemi a schazi
se zpravidla 2x mési¢né, aby feSili operativni a strategické otdzky fizeni organizace. Kromé
toho se jednou roc¢né, zpravidla v kvétnu ¢i ¢ervnu, kona zasedani Rady OECD na trovni
ministrd (tzv. ministerskd konference), kde ministti diskutuji zdsadni koncep¢éni otazky a
udavaji organizaci dlouhodoby smér. Vécné otazky projednavaji diplomaté a ufednici statni
spravy Clenskych stati v ptiblizn€ dvou stovkéach vyborii a pracovnich skupin, které spadaji
pod 14 direktorati a né€kolik dalSich zvlastnich utvard. K OECD patii i dvé energetické
agentury se zvlaStnim statutem, Mezinarodni energetickd agentura (IEA) a Jaderna
energeticka agentura (NEA).
K nastrojim, kterymi se OECD snazi ovliviiovat chovani svych ¢lend, ale i neclend, patii:
kodexy liberalizace, deklarace, imluvy, instrumenty, doporuceni, smérnice. Tyto nastroje
maji, stejné jako zaveéry analyz a studii, ptevazné doporucujici charakter.
Jednim z nejsledovangjSich vystupi OECD jsou tzv. ekonomické ptehledy, které v
pravidelnych intervalech zvetejfiuji analyzy makroekonomického a strukturdlniho vyvoje
ekonomik €lenskych statii 1 OECD jako celku.

Ostatni Mezinarodni organizace - Soucasti mnohostrannych obchodnich vazeb jsou i dalsi
svym vyznamem nikterak mens$i organizace, jako Konference OSN o obchodu a rozvoji
(UNCTAD), Evropské hospodaiska komise OSN (UNECE) a Mezinarodni obchodni centrum
(ICT).

3.2.3 OBCHODNI VZTAHY EU SE TRETIMI ZEMEMI

Dvoustranny rozmér obchodnich vztahli EU charakterizuje velky pocet preferencnich dohod a
ujednani, meziregiondlnich iniciativ a dalSich dohod.

Mezi preferencni bilaterdlni dohody sjedndvané EU patfi Dohody o volném obchodu
(FTAs). Témito dohodami jsou odstranéna cla a jiné omezujici ipravy obchodu mezi stranami
dohody se zboZim pochdzejicim z Gzem smluvnich stran. Dohody se netykaji ale pouze
vz4ajemného obchodu, fesi napiiklad i prava duSevniho vlastnictvi a sluzby. V souladu se
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strategii ,,Global Europe Competing in the World*“ byla v roce 2007 zahdjena jednani o
FTA nové generace s Jizni Koreou, Indii, staty uskupeni ASEAN (JV Asie), zemémi Stfedni
Ameriky a Andského spolecenstvi. V roce 2008 bylo zahajeno jednani o tomto typu dohody
také s Ukrajinou. Sjednavany jsou i dalsi dohody tohoto typu, napiiklad s Kanadou.

Zvlastni misto mezi preferencnimi dohodami EU maji Dohody o ekonomickém partnerstvi
se zemémi skupiny AKT (Afrika, Karibik, Tichomofti),které zaroven tvoti dilezity pilif vnéjsi
rozvojové pomoci EU. Dohody jsou zaméfeny na problematiku rozvoje stati AKT v celé jeji
§if1, vychazeji ze stavajicich regionalnich integracnich iniciativ v ramci stati AKT a funguji v
souladu s postupy, které jimi byly schvaleny. V dohodéch je zohlednéna uroven rozvoje a
socialnéekonomické dopady obchodnich opatfeni na staty AKT a jejich schopnost ptizpiisobit
se liberaliza¢nimu procesu. Dohody zahrnuji také ustanoveni o oblastech volného obchodu
mezi EU a staty AKT.

Vybranym méné rozvinutym zemim (143 nezavislych zemi a 36 zavislych zemi a uzemi) EU
poskytuje zvyhodnény obchodni rezim pomoci VSeobecného systému preferenci (GSP).
Systémy celnich preferenci jsou obchodné politickd opatieni, v jejichz ramci poskytuji
rozvinuté zemé Ci jejich uskupeni rozvojovym zemim a tizemim jednostranné zvyhodnény
pfistup na vlastni trhy.

Pristup na trhy tietich zemi (Market Access Strategy)

Market Access Strategy je strategie Evropské unie zaméfena na odstraiiovani obchodnich
prekazek na trzich tfetich zemi, tj. mimo EU. Zahrnuje Siroké portfolio aktivit a nastroju
obchodni politiky. Strategie je zaloZena na spolupraci unijnich podniki, Evropské komise a
administrativ a ekonomické diplomacie ¢lenskych stati. Uzitecnym informa¢nim zdrojem a
komunika¢nim kanalem je Databaze prekazek MADB (Market Access Database).

Informace o antidumpingovych, protisubvencnich a ochrannych opatfenich tretich zemi vici
EU jsou uvedeny v nasledujici kapitole ,,Obchodné politickd opatieni‘.

Obchodné politicka opatreni

EU disponuje Sirokou Skalou autonomnich a specifickych smluvnich ndstroji a aktivit
Spole¢né obchodni politiky slouZicich k ochrané z4jm a zajisténi potieb jejich podnikii.

Na strané dovozu

Na stran€ dovozu se jedna o néstroje umoznujici docasnou autonomni korekci dovoznich cel,
a to bud smérem doli — v piipadé potteby zlevnéni dovozu surovin, komponentii ¢i
polotovarl, nebo smérem nahoru — v reakci na praktiky dumpingu a subvencovani nebo v
ochran¢ pred zvySenymi dovozy ze tretich zemi ohrozujicimi vyrobu v Unii. Dovozy
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nékterych citlivych vyrobkl, zejména ocelarskych a textilnich a odévnich, jsou monitorovany,
piipadné podléhaji i mnozstevnim omezenim.

e Autonomni celni suspenze a celni kvoty

o Nové zadosti o suspenze cel a kvoty — moznost podat ptipominky
e Prlvodce dumpingem

e Prtivodce subvencemi

o Platné antidumpingové a protisubvenéni opatfeni

e Antidumpingova a protisubvenc¢ni fizeni — aktuality

e Ochranna opatfeni (safeguards)

e Opatieni pti dovozu oceléiskych vyrobkl

e Opatieni pti dovozu textilnich a odévnich vyrobkl

Na strané vyvozu

Na stran¢ vyvozu EU monitoruje opatfeni tfetich zemi a dostupnymi prostfedky usiluje o
odstranéni prekazek ¢i zmirnéni jejich dopadu na unijni vyvozce. V piipadé legitimnich
nastrojii na ochranu obchodu (antidumpingova, protisubvencni a ochranna opatieni dohlizi na
jejich korektni aplikaci a poskytuje podnikiim poradenstvi a asistenci pii obhajobé& jejich
z4ymu. K odstranéni nedovolenych prekazek obchodu mohou unijni podniky a asociace vyuzit
tzv. Trade Barriers Regulation.

Prifezovou mnozinu aktivit zaméfenou na zlepSeni pfistupu na mimounijni trhy predstavuje
Strategie ptistupu na trh.

e Antidumpingova, protisubvencni a ochrannd opatteni tfetich zemi proti dovoziim z EU
o Trade Barriers Regulation (TBR) — obrana proti nedovolenym piekazkam obchodu

3.2.4 PRAVA K DUSEVNIMU VLASTNICTVI

Problematika ochrany prav dusevniho vlastnictvi (IPR) nabyva s ohledem na rozvoj high-tech
a inovaci, které jsou nedilnou soucdsti mezinarodniho obchodu s pfibyvajicimi léty na stale
veétSim vyznamu. To je podloZzeno napi. skutecnosti, Ze nové byla zahrnuta tato problematika
do nov¢ otviranych negociaci dohod DCFTA tzv. Deep and Comprehensive Free Trade
Agreements. Nize jsou uvedeny informace o vSech aspektech ochrany IPR v rédmci
mezinarodnich vztahi.
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Ochrana a vynucovani prav k duSevnimu vlastnictvi v CR

Ochrana a vynucovani prav k dusevnimu vlastnictvi v CR byl v uplynulém obdobi nejvice
spojeno se zafazenim CR na tzv. Watchlist, tedy Zpravu ,.Special 301, kterou vydava
kazdoroéné¢ Urad obchodniho predstavitele USA/Office of the United States Trade
Representative (USTR). Jedna se o vyslednou vyro¢ni Zpravou o adekvatnosti a efektivnosti
ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi (IPRs) u americkych obchodnich partnerti. CR byla v
uplynulych letech opakované zatazena na Watchlist, zejména s ohledem na prodej piratského
zbozi na ptihrani¢nich trznicich s Rakouskem a Némeckem. Pro rok 2010 byla po zna¢ném
usili Meziresortni komise pro potirani nelegalniho jednani proti pravim k duSevnimu
vlastnictvi z Watchlistu odstranéna.

 Odstranéni CR z Watchlistu

e Vysledna vyroéni zprava USTR pro rok 2009/2010

« Akéni plan vlady CR proti piratstvi a padélatelstvi

TRIPS
Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS) je nejdulezitejsi
normou, kterd upravuje ochranu prav k duSevnimu vlastnictvi ve vztahu k mezindrodnimu
obchodu, a ktera je administrativné spravovana WTO.

e Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi

e Vychodiska dohody TRIPS

« Notifikace podle Dohody TRIPS

ACTA
Plurilateralni dohoda proti padélatelstvi (ACTA, Anti-Counterfeiting Trade Agreement) je
vicestranna mezinarodni obchodni dohoda, ktera by méla vytvofit novy mezinarodni néstroj k
potirani piratstvi a pad¢€latelstvi a zavést vyssi standardy v oblasti vynucovani prav duSevniho
vlastnictvi.

e Zakladni informace o dohodé¢ ACTA

o Vefejna konzultace

OECD a pravo duSevniho vlastnictvi

V roce 2005 byl Direktoratem pro védu, technologii a primysl (STI) Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) spustén Projekt k pirdtstvi a padélatelstvi. Jeho
cilem je zmapovat vliv a redlné dopady porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi (IPR) s
ohledem na vyrobce a spotiebitele a rovnéZ posoudit zdravotni, socialni a bezpecnostni rizika
zpusobena pad€lanym a piratskym zbozim dle definice Dohody TRIPS WTO.

e Projekt OECD k pad¢latelstvi a piratstvi
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3.3 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

Obsahly dokument, v némz najdete fadu informaci o Spole¢né zemédélské politice (SZP) od
jejiho zalozeni az po soucasnost. Jedna se napiiklad o systém financovani spolec¢né
zeméd¢lské politiky, o reformni pokusy z konce osmdesatych let nebo mozné sméry dal§iho
vyvoje SZP. Zaroven se dozvite jaké existuji mechanismy regulace trhi jednotlivych komodit
(rostlinné produkty, zivocisné produkty, vino, ovoce, zelenina) a jak se tyto trhy vyvijeji.

Spolecnd zemédélskd politika (SZP) je nejstarSi politikou Evropského spolecenstvi. Jeji
zacatky spadaji do roku 1962 a po celou dobu byla nejdilezitéjsi politikou Spolecenstvi.
Jeden udaj mluvi za vSe: V roce 1979 piedstavovaly vydaje na evropské zemé&délstvi 75
procent rozpoctu tehdejsitho Evropského hospodaiského spolecenstvi. V soucasné dobé je
vynakladano na Spole¢nou zemédé€lskou politiku z rozpoctu Evropské unie okolo 45 procent,
coz v roce 2006 Cinilo priblizné 50 miliard eur.

Je ziejmé, ze zemed€lstvi je a ptes vSechny snahy o reformu Spole¢né zemédélské politiky i v
blizké budoucnosti zistane klicovym a nejndkladnéjSim odveétvim evropské integrace.
Zemé&délska politika je také oblasti, kde Evropska unie vyviji nejvétsi legislativni aktivitu, o
¢emz vypovida fakt, Ze z celkového poctu 80 tisic stranek komunitarniho prava jich pfiblizné
polovina pfipadd na Spole¢nou zeméd¢lskou politiku.

3.3.1 POCATKY SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Rimska smlouva z roku 1957 stanovila pro zemédglstvi nékolik zékladnich cilii. Viechny z
nich byly po ctyficeti letech fungovani Spole¢né zeméd¢€lské politiky splnény. Bylo dosazeno
sob&stacnosti v zasobovani potravinami, Evropska unie se dokonce stala druhym nejvétsim
vyvozcem zemédélskych produkti na svété, byly zajiStény stabilni pfijmy zemédé€lct a
eliminovany velké vykyvy na trhu. To prospélo i spotiebitelim, ktefi se mohli tésit ze
stabilnich cen. Evropské zeméd¢lstvi se zasadnim zpisobem zmodernizovalo a pfispélo k
rustu blahobytu v zapadni Evropé.

Spole¢na zemédélska politika vSak trpéla mnoha neduhy a musela tak projit od svého vzniku
v padesatych letech minulého stoleti né€kolika zménami. Pfed rokem 1990 ji definovala
zejména snaha zarucit sob&stacnost v produkci zékladnich potravin. Vysledkem ovSem byla
nepruzna politika podpor vedouci k nadprodukci. Dnes je vSak velké mnozZstvi pfebytkového
masa a masla ¢i mléka minulosti. V né€kterych komoditach je dokonce EU jiz né€kolik let
¢istym dovozcem. Teprve reformy, které byly zahdjeny v 90. letech pfedstavovaly pro SZP
vazny pokus o jeji prestavbu. Nejdiilezitéjsi se tak stala reforma v roce 2003.

vvvvvv

pramyslovych. Spoleéna zemédélska politika (SZP) byla v zarodku obsaZena jiz v Rimské
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smlouve, kterou Némecko, Francie, Italie a zemé& Beneluxu podepsaly dne 25. ¢ervence 1957.
Na jeji pfijeti vyvijela tlak zejména Francie. Ve francouzském zemédélstvi pracovala v
padesatych letech jesté pétina praceschopného obyvatelstva, coz mélo vyrazny ekonomicky a
socialni dopad. O volebni hlasy zemédélcti se také vyrazné hlasili tamni politikové.

Zem¢ galského kohouta byla nejvyznamnéjSim zemédélskym producentem mezi
zakladajicimi staty Evropského hospodarského spolecenstvi a zamyslela piebytek své
produkce vyvazet na trhy svych obchodnich partnerii. Stejny zajem sdilela i Italie a predevSim
Nizozemi, které zapocalo s budovanim vysoce konkurenceschopného intenzivniho
zemeéd¢lstvi orientovaného na vyvoz. Pfijetim spolecné zemédelské politiky také Francie
podminovala svlij souhlas se zavedenim volného trhu s primyslovymi vyrobky. Obavy z
konkurenceschopnosti vlastnich podnikii tak byla vyvaZzena nadé¢ji, Ze se najdou nova
odbytisté pro francouzské rolniky.

Francouzské pozice byla v urcitych aspektech odlisSnd od zaméri Némecka. To naléhalo na
vytvofeni spolecného trhu s volnym pohybem zboZi. Zaroven by nic nenamitalo proti tomu,
kdyby vznik Spole¢né zemédélské politiky, o némz rozhodla Rimska smlouva, nabral vétsi
zpozdéni. Némecku se pfili§ nezamlouvalo zavedeni principu komunitarni preference v této
oblasti. Vznik Némecké demokratické republiky odfizl zapadni Némce od trodnych
obilnafskych oblasti na vychodg, v disledku ¢ehoz muselo Némecko nakupovat obili na
zahrani¢nich trzich, kde ale byly ceny obili niZs§i neZ ve Francii. Zavedenim vysokych cel na
ochranu evropského trhu by byla témto dovoziim zasazena smrtelna rdna a Bonn by se musel
preorientovat na nadkup draz$iho francouzského obili. Francouzské ceny vSak byly zaroven
niz§i neZ némecké, a vzhledem k zemépisné blizkosti obou zemi by mohly dodavky od
francouzskych rolnikii znamenat tvrdou konkurenci pro némecké kolegy. To, Ze nakonec
bonnska vlada s vyslednou podobou Spole¢né zemédélské politiky souhlasila, byl jasny
ustupek, ktery byl vyvaZen zruSenim cel na primyslové vyrobky. Vznik Spole¢né zeméd¢lské
politiky je tak prvnim ptikladem jednani po tzv. ,balicich", které by mélo zajistit vyvaZenost
zajmu jednotlivych statd ve vSech fazich jednani.

VSichni zakladajici ¢lenové Evropského hospodéiského spolecenstvi méli ve skutecnosti v
oblasti zeméd¢€lstvi 1 n&které shodné z4jmy. Jejich hlavnim zamérem bylo rozvijet
zemédelskou vyrobu, aby si zajistili potravinovou sobéstacnost a odlehcili deficitim svych
obchodnich bilanci. Evropské zemédélstvi bylo velmi rozdilné a v mnoha oblastech se vhodné
dopliiovalo. Kazd4d zemé& méla komparativni vyhodu, jejimz vyuzitim si mohla zajistit misto
na slunci. Francouzské obilné pfebytky mohly nalézt odbytist¢ v Némecku. Italie byla v roce
1958 jedinym stfedozemnim statem s typicky jiznim zemédélstvim a Nizozemi mohlo
zasobovat spole¢ny trh masem a masnymi vyrobky za nizké ceny. Evropsti statnici se také
shodovali v ndzoru na budoucnost zemédélstvi. Méla byt zajisténa jeho modernizace, coz by
uvolnilo nezbytné pracovni sily pro prudce se rozvijejici prumysl.
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Ugastnici mezivladni konference z let 1956-1957 méli k dispozici podrobné zpravy o
vykonnosti amerického zeméd¢lstvi. Ty hovoftily jasnou fe¢i: zatimco v zemich budouciho
Evropského hospodarského spolecenstvi pomahalo 17,5 milidnu zemédé€lcti na 65 milidonech
hektard zivit 150 miliéont obyvatel, v USA se vice nez 200 miliona lidi mohlo spolehnout na
pouhé 4 milidny zeméde€lcl, kteti hospodatili na 400 milionech hektart. Zaostalost
evropského zeméd¢€lstvi nemohla byt vyjadiena jasnéji. Bylo tieba zajistit nartist investic.
Farmati museli mit zajiSténu jejich névratnost, coz bylo na trhu se silnymi vykyvy cen
nemyslitelné bez statnich intervenci. S tim nemél Zadny ze zakladajicich stat vétsi problém.
zavedeni vysokych cel vici zemédélskym dovozim ze tfetich zemi. Protoze zemédélsky
obchod uvniti Spolecenstvi mél byt stejné jako obchod primyslovy osvobozen od cel a kvot,
musely byt narodni systémy nahrazeny systémem podpor jednotnym pro celé tzemi
Spolecenstvi. Jen tak mohly byt zajistény rovné podminky konkurence pro vSechny.

vvvvv

zemé&délstvi. Dohoda o detailnim fungovani Spole¢né zemé&délské politiky byla sysifovskym
ukolem. Smlouva neobsahuje konkrétni ustanoveni o tom, jak bude zeméd¢lstvi v Evropském
hospodaiském spolecenstvi podporovano. Byl stanoven pouze cil, zakladni principy a casovy
ramec, kdy mél byt cely systém vytvoren. Clanek 39 (nyni ¢lanek 33 konsolidované verze)
definoval pét zakladnich cild, které by méla Spole¢na zemédélska politika zachovavat, a mezi
néz patii zvysSeni produktivity zemédélstvi, zajisténi odpovidajici Zivotni troven zemédélské
komunity, stabilizace trhi, zajisténi plynulého zasobovani a zajisténi dodavek spotiebitelim
za rozumne ceny.

Nékteré¢ z téchto cilli byly vzajemné obtizn€ slucitelné. Napiiklad zajiSténi Zivotni urovné
zemedélet predpokladalo dotace a vysSsi ceny vyrobki, zatimco spotiebitelé by dali prednost
nizkym cendm. Tyto cile vSak jasné odrazeji vili tviirci smlouvy: vybudovat moderni a
sobéstacné zemédelstvi s regulovanym trhem zajistujicim stabilitu cen potravin a piijmi
farmait. Pro jejich splnéni smlouva zminovala i dva nastroje. Pocitalo se s vytvofenim
spole¢nych organizaci trhu pro jednotlivé zemédélské komodity a se zaloZzenim — jednoho
nebo vice — finan¢nich fondi. Konkrétnim naplnénim téchto ustanoveni vSak byly povéteny
az instituce budouciho Spolecenstvi. Smlouva urcila také presny ¢asovy ramec: do zacatku
druhé etapy prechodného obdobi — 1. ledna 1962 — méla byt Spole¢na zemédélska politika jiz
na stole.

3.3.2 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA DO KONCE 80. LET

Vzhledem k casové tisni se Evropskd komise dala ihned do prace. Pro komisafe pro
zemédelstvi Sicco Mansholta se jednalo o dilezity test, ktery mél prokazat schopnosti uvést
do praxe prvni spolecnou politiku. V Cervenci 1958 probehla v italské Strese konference
ministri zeméd¢lstvi, expertl a organizaci hgjicich zajmy zeméd¢lci. Na zaklad€ jejich
zaveéra vypracovala Komise prvni navrhy a v roce 1959 je ptedlozila Clenskym statim. Na
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konci roku 1961 vsak stale nebylo dosazeno dohody a jednédni uvizla v mrtvém bod¢. Presto
se staty chtély dohodnout. To dokazovalo 1 "zastaveni hodin", k némuz pfistoupila Rada 31.
prosince 1961az do té doby, dokud nebylo v pribéhu maraténu trvajiciho do 14. ledna dohody
skutecné¢ dosazeno. Hlavni podil na tuspéchu jednani mél postoj némeckého kancléte
Adenauera, ktery nakonec pfistoupil na zavedeni dovoznich davek zdrazujicich dovozy ze
zahranici.

Dohoda z ledna 1962 upfesnila, jak bude spolecna zeméd¢€lska politika v praxi fungovat. Byl
zarucen volny pohyb zbozi i pro zemédélské komodity. Pro kazdou skupinu vyrobkl se
pocitalo s vytvofenim spolecné organizace trhu, kterd byla zaloZena na systému
garantovanych cen. Rada méla kazdoro¢né stanovit orientaéni cenu. Ta urcovala ideélni
cenovou Uroven na trhu. V piipad¢ zhrouceni trhu poskytovalo spolecenstvi zemédélcim
cenovou zaruku. Pokud by se ceny na trhu dostaly pod stanovenou intervenc¢ni cenu, oteviraly
se pfed zemédélci ldkavé moznosti interven¢nich skladl, které mély povinnost vyrobky za
tuto cenu odkoupit. K cenové zaruce tak pribyla i neomezend odbytova zaruka. Kombinace
obou zaruk eliminovaly rizika na trhu a zaru¢ovaly zemédélcim pohodlna odbytisté. Vysoké
ceny oproti svétovym trhiim mély zemédélcim zarucit dostatecné piijmy a poskytnout zdroje
pro investice cilené na zvySovani produktivity. Ty zpétné podporovala i stabilita na trhu,
zarucujici bezpecnou navratnost vloZenych prosttedkii. V roce 1967 mély byt vytvofeny
spolecné organizace trhu s obilninami, vepfovym masem, vejci, driibezi a olejninami. O rok
pozdéji se predpokladal vznik organizaci trhu s mlékem a hovézim masem. Ve vSech zemich
méla platit stejnd pravidla: to byl princip jednoty trhu. Ceny byly urovany na urovni
Spolecenstvi a platily ve vSech zemich stejné. Problémem, ktery jednotu cen znesnadiioval,
byly kursové pohyby mén mezi sebou. Bylo proto tfeba pfijmout opatfeni zndma jako
zemédé€lska ménova vyrovnani.

Ve vztahu k tfetim zemim byl zaveden princip komunitarni preference. JelikoZ se vétSina
zemedélskych vyrobkl prodava na svétovych trzich za niz$i ceny, byly na jejich dovoz
uvaleny klouzavé davky. Ty dorovnavaji jejich cenu na Uroven orientanich cen a umoziuji
tak udrzet uroven cen ve spolecenstvi na podstatné vyssi urovni, nez na svétovych trzich. Aby
bylo mozné zajistit vyvoz svych vlastnich produktli, poskytuje spolecenstvi vyvozciim
vyrovnavaci davky pii vyvozu. Tyto subvence umoZiuji srazit jejich cenu na svétovou
uroven. V oblasti financovani bylo pfijato pravidlo finan¢ni solidarity. Rada Evropského
hospodatského spoledenstvi zalozila Evropsky orientaéni a zaruéni zemé&délsky fond. Ukolem
jeho zaruéni sekce, kterd polykala nejvétsi ¢ast rozpoctu, bylo vyplaceni vyvoznich davek a
financovani vykupu zbozi do interven¢nich skladii. Kromé toho ma fond jesté orientacni
sekci, jejimz cilem je podporovat strukturdlni reformy evropského zeméd¢€lstvi. Do 30. ¢ervna
1965 finan¢ni prostredky fondu pochazely z narodnich piispévki. Po tomto datu mélo byt
rozhodnuto o zavedeni vlastnich zdroji Spolecenstvi.
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3.3.3 FINANCOVANI SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Pravé neshody okolo financovani Spoleéné zemédé€lské politiky zptsobily krizi ve
spolecenstvi v roce 1965, ktera byla vyfeSena tzv. lucemburskym kompromisem. Brzy vsak
vyslo najevo, ze otdzka Spolecné zemédélské politiky byla pouze zastupnou zdminkou $ir§iho
problému, v némz se stfetla Francie se svymi partnery v otdzce hlubsiho politického
sméfovani spolecenstvi. V bieznu 1965 vypracovala Evropskd komise ndvrh na definitivni
feSeni problému financovani Spolecné zemédé€lské politiky. Ambiciézni plan predpokladal, ze
Evropské hospodatské spolecenstvi ziska vlastni zdroje penéznich prostiedkii. Do bruselské
pokladny mély plynout penize z klouzavych dovoznich davek a velké ¢asti cel uvalenych na
pramyslové vyrobky. Navrhovana vyse ziskanych prostfedki v dané chvili pfevySovala
potfeby rozpoctu. Komise vedend svym ptredsedou W. Hallsteinem vSak §la jest¢ dale a
navrhla, aby bylo rozpocétové tfeseni dopln€no posilenim pravomoci nadnarodnich organii
Evropského hospodaiského spolecenstvi. Na tom by nejvice vydélala samotnd komise a také
parlamentni shromazdéni, coz byl ptedchiidce pozdéjsiho Evropského parlamentu. Tento
navrh se ukazal pro Francii jako nepfijatelny. Odmitla jej podpofit také Italie a Nizozemi.
Cilem Komise bylo s nejvétsi pravdépodobnosti spojit otdzku Spolecné zemédelské politiky,
ktera méla silnou francouzskou podporu, se snahou o posileni nadnarodnich prvki na ukor
mezivladni spoluprace v Evropském hospodaiském spolecenstvi. Pokud vsak Komise
kalkulovala prave takto, prohrala na celé ¢are. Ve vztahu k Francii se navrh jevil jako zfejma
provokace. Tehdejsi francouzsky prezident Charles De Gaulle dal jiz diive n€kolikrat najevo,
ze vyvoj Evropského hospodaiského spoleCenstvi k nadnarodni federaci je pro ngj
nepiijatelny. De Gaulle se v této otdzce stretl se svymi partnery a v roce 1963 zamitl, aby se
Velka Britanie uchazela o ¢lenstvi v Evropském hospodéiském spolecenstvi.

Zatimco pfi jednani o podobé¢ spole¢né zemédélske politiky v roce doSlo k "zastaveni hodin" a
jednalo se dal, v roce 1965 bylo vSechno jinak. 30. ¢ervna odvolal De Gaulle francouzské
zastupce z organti spoleCenstvi a zah4jil obstrukci jeho ¢innosti. Tim vyjevil také skute¢ny
ditvod své nelstupnosti. Nebyla jim problematika Spole¢né zemédélské politiky, ale snaha o
Gistup od ustanoveni Rimské smlouvy, podle niz méla od podatku téeti etapy v roce 1966
pfijimana vétSina rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou. Tato politika "prazdné zidle" byla
vyfeSena az v lednu 1966 piijetim lucemburského kompromisu. Pravilo se v ném, Ze jakmile
nékterd ze stran povazuje projedndvanou zaleZitost za klicovou zdleZitost narodniho zajmu,
bude se hlasovat jednomysIng. Jednalo se o faktickou revizi Rimské smlouvy, ktera zarazila
vyvoj spoleCenstvi k nadndrodni integraci na dalSich 20 let. Pro financovani spole¢né
zemedelské politiky to znamenalo jediné: po vzniku prvni spole¢né organizace trhu s
obilninami v roce 1967 byly vydaje nadéle financovany z ptispévki jednotlivych statl. Az po
odchodu De Gaulla z vysoké politiky pfijala v roce 1970 Rada nafizeni o vlastnich zdrojich
spolecenstvi. Byly stanoveny tfi hlavni zdroje pfijmu:

o zemédélské davky (prémie, pfirazky a vyrovnavaci davky, které jsou uvaleny na
obchod zeméd¢€lskymi produkty se tfetimi staty)
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e cla vybirana na zéklad¢ spole¢ného celniho sazebniku ES v obchodé se tretimi staty

e pifijmy z dan¢ z piidané hodnoty vybirané v Clenskych statech, zpocatku az do irovné
1 procenta vynosu dané. Po piistoupeni Spanélska a Portugalska v roce 1986 byla tato
hranice zvySena na 1,4 procent.

V roce 1988 byl zaveden tzv. ¢tvrty zdroj rozpoctu spolecenstvi, ktery se vypocte jako podil
kazdého statu na hrubém domacim produktu spolecenstvi. Pfijmova stranka rozpoctu slouzila
samoziejmé k financovani vSech vydajii spolecenstvi. Ty od 80. let zaznamenavaly rychly
rust, na kterém se podilely i ostatni politiky spolecenstvi. Od pfistoupeni iberskych zemi v
roce 1986 zaznamenaly silny rist pfedevsim vydaje na regiondlni politiku, které se v letech
1980 a 1990 zvysily témér Ctyrikrat. Jak ale dokazuje nésledujici tabulka, zemédélska politika
byla vzdy nejvétsi polozkou rozpoctu. Vydaje na ni v absolutnich ¢islech po celou dobu
rostly, i kdyz jejich pomérné zastoupeni zaznamenalo od roku 1980 pokles.

Strukturu rozpoc¢tu ES/Evropské unie v letech 1958 az 2001 (v milidnech zuctovacich
jednotek (do r. 1970), evropskych zuétovacich jednotek (do r. 1980, ECU od roku 1990)
naznacuje nasledujici tabulka:

1958 1960 1970 1980 1990 1994
Celkové vydaje Z toho 8,6 82,3 54484 16057,1 46604,6 [70013,5
Zemédelsky fond - - 5228,3 11596,1 27233,8 402220
Socialni fond - - 64,0 502,0 3212,0 5819,0
Regionalni fond - - - 751,8 45541 7701,9
Pramysl - - - 212,8 1738,7 2 593,0
Sprava 8,6 23,4 1147 938,3 2298,1 2428,1
Ostatni 0 4,9 41,4 2 056,1 7567,9 11 249,6

Zdroj: Evropska unie od A do Z, Karolinum, Praha, 1997

Pokud pomineme prvni 1éta fungovani Spole€enstvi, ¢inila v roce 1980 vySe podilu Spolecné
zemé&delské politiky 72,3 procent vSech vydaju evropského rozpoctu, coz se v navaznosti se
stale rostouci vysi finan¢nich prostfedkt plynoucich do zemédé€lstvi stalo neudrzitelnym. Od
pocatku 80. let se vlady c¢lenskych zemi snazi o zastaveni tohoto trendu a postupné snizovani
tohoto podilu. To se skutecné¢ podafilo, v roce 1990 poklesl podil zemédé&lstvi na 58,4 procent
vSech vydaji rozpoctu. Klesajici tendence se projevuje i v soucasnosti. V roce 2006
absorbovala Spole¢nd zeméd¢lska politika méné neZ polovinu celkovych vydaji evropského
rozpoétu. Uspéch viak nesmi zastiit skute¢nost, Ze v absolutnich &islech se vefejné prosttedky
plynouci do evropského zemédélstvi neustdle zvySovaly. K velkému navySeni doslo
predevsim mezi léty 1980 a 1990. Pravé tehdy vyvstala nutnost komplexni reformy Spolecné
zemedelské politiky, kterd se stala obéti svého vlastniho spéchu.
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3.3.4 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA JEJIi SLABA MISTA

Kdyz na po&atku 80. let piedstavitelé Evropského spoledenstvi srovnali cile Rimské smlouvy
a dosazeny stav zeméd¢lstvi, pocitili jisté zadostiucinéni. ZvySeni produktivity, coz byl prvni
stanoveny cil, ptekonalo vSechna ocekavani. Evropské zeméd¢lstvi proSlo razantni
modernizaci. Prestoze jeho podil na celkovém HDP vyrazné klesl a sektor opustily miliony
osob, doslo k vyraznému zvyseni produktivity. Diky politice intenzivniho hnojeni zemédélské
pudy bylo dosazeno vysokych vynosi v rostlinné vyrobég, raciondlni organizace chovu
dobytka zlepsila hospodaiskou uzitkovost zvifat. Rovnice byla jednoducha: lepsi vynosy s
vyuZzitim mensiho mnozstvi pracovni sily umoznily sniZeni cen a zvySeni piijmt zemédélclim,
ktefi tuto oblast hospodarstvi neopustili. Modernizace vSak nebyla fizena pouze trhem, ale
také silnou intervenci vefejnych prostiedk. Ty zarucily zemédélcim, Ze jejich piijmy
nevykazovaly prudké vykyvy v zavislosti na situaci na trhu, ale ziskaly jistou stabilitu diky
centrdlné¢ stanovenym intervenénim cenam. Byla tak zajiSténa stabilita trhli a odpovidajici
zivotni uroven zemédélské komunity, coz byly dal§i dva cile stojici u zrodu spole¢né
zemédelské politiky.

Pokud jde o dodavky spotiebitellim za rozumné ceny, celkovy vyvoj produktivity prace nejen
v zemédélstvi, ale v celém narodnim hospodafstvi, umoznil postupny pokles podilu vydajii na
potraviny v rodinnych rozpoctech. Zatimco v padesatych letech bylo spolecenstvi jako celek
zéavislé na dovozu klicovych zemédé€lskych produktii, jako napt. obilniny, situace se od 80. let
zacala siln¢ ménit. Pravé tehdy zacala domaci nabidka obilnin pfevySovat domaci poptavku.
Prebytkd zacalo byt jiz diive dosahovdno u mléka a hovéziho masa. Hlavni skupinou
produktl, u nichz ma az dodnes Evropa strukturalni deficit, jsou pfedevsim olejniny. U vSech
ostatnich doSlo k vyraznému ristu produkce. Pfispély k nim i1 dvé vlny rozSifovani
spolecenstvi v 70. a 80. letech. Ta prvni pfivedla do Evropského hospodaiského spolecenstvi
v roce 1973 Velkou Britanii, Dansko a Irsko, tedy zemé&, jeZ se specializuji na péstovani
polnich plodin a Zivoc¢iSnou vyrobu, piedev§im produkci mléka a hovéziho masa. Dalsi
rozsifeni spoledenstvi se v roce 1986 tykalo Spanélska a Portugalska a znamenalo vytvofeni
nové rovnovahy s vét§im podilem typicky jiznich produktt (olivy, vino, tabak).

Z hlediska Rimské smlouvy $lo o jednoznaéné tspéchy. Z pohledu daiiového poplatnika se
vSak uspéch Spolecné zemédelské politiky jevil v mnohem ¢ernéjSich barvach. Pravé v roce
1980 dosahl podil spolecné zeméde€lske politiky 72,3 procent vSech vydajii rozpoctu. Rostouci
finan¢ni nenasytnost Spole¢né zemédélské politiky se stala predmétem opravnéné kritiky a
problémem, jehoz feSeni zacalo zabirat stidle vice Casu na evropskych schiizkach. Nebyla
pfitom kritizovana ani tak podpora zemédé€lstvi jako takova. Ostatné i USA, jejichz
liberalismus je Evropé davan Casto za piiklad, své zeméd¢€lstvi vzdy silné podporovaly. V
tehdejSim Evropském spolecenstvi se vSak jeho dal§i podpora zacala jevit jako krajné
neproduktivni. Jejim dasledkem uz nebyla zdravd podpora vyrobni schopnosti farmar, ale

subvencovani piebytecné vyroby, kterd nenachazela odbytist¢ a koncila v evropskych
skladech.
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Nejhorsi situace byla na trhu s mlékem. V roce 1968 byla soub&zné s trznim fadem hovéziho
masa zavedena 1 spolecna organizace trhu s mlékem. V ni sdélovala Evropskda komise
zeméd€lcim jediné: zaruujeme vysoké ceny mléka a v pfipadé odbytovych potizi se o
nadbytecné mnozstvi mléka postaraji evropské intervencni sklady. Zeméd¢€lce tak nikdo
nenutil, aby svou vyrobu pfizpsobovali poptavce. Dusledky takto vyhodné nabidky na sebe
nedaly dlouho cekat. Jiz v roce 1975 Evropska komise oznamila, Ze celkové mnozstvi
uskladnéného mléka na intervenci dosédhlo milionu tun. To pfimélo evropské organy jednat.
Byla zavedena finan¢ni spolutcast zemédélcli v piipade, ze vyroba mléka prevysila
stanovenou hodnotu. Tato zvlastni dan, jejimz smyslem bylo pokutovat za nesplnéni zdvazkt
vyrobce jako celek, se vSak minula u¢inkem. Na pocatku 80. let hovofila vétSina evropskych
novin o horach masla a zéplavach mléka v evropskych skladech. A nebyly daleko od pravdy.
V roce 1983 dosahlo totiz mnozstvi uskladnéného masla hranice 700 tisic tun a v ptipadé¢
mléka dokonce 1,1 milionu tun.

V roce 1984 proto ptijala Rada klic¢ové opatfeni a zavedla systém mlécnych kvot, které celou
situaci radikdlné¢ zménily. Tento systém je v Evropské unii v platnosti dodnes. Na
celoevropské urovni bylo stanoveno celkové mnozstvi mléka, které se podle danych kritérii
dale rozdélilo mezi clenské staty. Hlavni inovace vSak spocivala v tom, ze kontrola vyroby se
neuskutec¢iiovala na trovni statu nebo regionu, ale ptimo u vyrobce. Kazdému zemédélci byla
podle kritérii platnych po celém uzemi spolecenstvi ptidélena individualni mlécnd kvota, za
jejiz dodrzeni byl pfimo zodpovédny. Ta se dale d¢lila na kvotu na mléko dodavané
mlékarnam a kvétu na mléko pouzZivané k jinym Gcelim. Pokud stanovené mnozstvi mléka
prekrocil, musel do evropského rozpoctu zaplatit pokutu. Jeji vySe byla stanovena tak, aby
zemé&délec nedodrZzeni kvoty citelné finanéné pocitil. Zavedeni mlé¢nych kvt bylo jednim z
prvnich piipadi, kdy si situace na trhu vyZzadala vyrazny zasah do dosud prakticky
neomezeného systému podpor.

Spolecna zemédélska politika se do urcité miry tspéSné vyrovnala se svymi ptivodnimi ukoly:
zajistit vysokou produktivitu v zemédélském sektoru a zajistit tak bezpecné zasobovani
potravinami. SpoleCenstvi je uz dévno sobéstacné ve vyrobé obilovin, mléka, masla,
hovéziho, teleciho i vepfového masa, driibeze a cukru. Ze zemi EU se stal druhy nejvétsi
vyvozce zemédélskych produkti. Rast produktivity v zemédélstvi byl obrovsky, 1 kdyz
zasluhu na tom ma také vyvoj technologii, pouzivanych zemédélci. Obchod zemédélskymi
vyrobky na vnitinim trhu EU se nékolikanasobné zvysil. Ceny potravin sice stouply, ale ceny
spotiebitelského zbozi rostly vyraznéji. Soucasné vsak vaha zemédélstvi ve vSech zemich EU
dramaticky poklesla (podil zemédélstvi na tvorbé€ HDP se sniZil z 5% v roce 1973 na 1,3% v
roce 2005). To je ovSem pouze jedna stranka SZP. Ta druha stranka jejich vysledkl se stala
trvalym terCem kritiky. Mnozi z ni vyvozovali, Ze se SZP ptezila, je anachronicka a ze
jedinym feSenim je ji bud’ plné opustit, nebo velice razn¢ reformovat. Nejcastéj$imi
argumenty kritiki Spole¢né zeméd¢lské politiky byla neefektivni alokace zdroji, kdy vysokeé
intervencni ceny umoziovaly obdélavat okrajové pozemky a udrZzovat pracovné narocnou
vyrobu.
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Spolecné zemédélska politika vyvolava spory mezi ¢lenskymi zemémi, protoze v zavislosti na
objemu zemédélské produkce z ni maji ndkteré vétsi vyhody nez jiné. Clenské zemé se tak
rozd€luji na Cisté platce a Cisté pifjemce finanéni podpory. Nejvice prispiva na SZP Némecko,
Holandsko, Belgie, Italie a Svédsko, zatimco Francii, Spanélsku, Recku a Irsku plynou z
fond SZP velké piijmy. SZP diky intervencim umoziiuje ptezit drobnym zemédélcim
vyrab¢jicim s vysokymi ndklady, coz zvysSuje ceny. Podle studie OECD jsou ceny potravin v
zemich EU v priméru minimalné o 20 % vyssi nez na svétovém trhu. Zarucené ceny
podnécuji zemedélce k vyssi produkcei, kterd musi byt vykoupena a skladovéna a vyvazi se s
dodate¢nymi naklady. Dotace dostavaji nejvétsi producenti: kolem 80% finanéni podpory se
dostava 20% zemédélel, takze SZP podporuje ty prosperujici. Zemédélsky trh je sice
stabilizovany a bohaté nasyceny, ale pfi relativné vysoké cené potravin. Spotiebitelé jsou
znevyhodnéni hned dvakrat: jednou jako platci dani, z nichZ ¢ast jde do evropského rozpoctu,
ktery zeméd¢€lské dotace financuje, podruhé vysokymi cenami potravin. Spory vsak vznikaji i
mezi staty EU a velkymi vyvozci zemédé€lské produkce (zejména USA), ktefi obvifluji SZP z
porusovani pravidel mezinarodniho obchodu. SZP je obrovsky nakladna, ptihlédne-li se k
vaze zemédé€lské produkce v HDP a poctu zemédélského obyvatelstva v zemich EU. Vydaje
na SZP tvoii v souCasné dob¢ kolem 45 % evropského rozpoctu. Oproti za¢atku osmdesatych
let, kdy ptesahovaly 70%, sice vyrazné poklesly, ale SZP je stale nejvétsi vydajovou polozkou
evropského rozpoctu.

3.3.5 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA A REFORMY

Na reformu Spole¢né zemédélské politiky pisobily Vnitini a vnéj$i tlaky a MacSharryho
reforma Spole¢né zeméd¢lské politiky z roku 1992 byla tedy prakticky nevyhnutelnéd. V roce
2003 nasledoval dalsi balicek reforem a v roce 2007 byl pfedstaven plan modernizace
spolecné zemédélské politiky, ktery spociva v ,kontrole stavu", tzv. Health Check, ktery ma
zdokonalit, zmodernizovat, zjednodusit a zefektivnit zemédé¢lskou politiku Unie na zakladé
zkuSenosti ziskanych z piedchozich let a ptizptsobit ji vy$§imu poctu ¢lenskych statd Unie.

3.3.5.1 Vnitini a vnéjsi tlaky na reformu Spolecné zemédélské politiky

Na sklonku 80. let zacalo byt zfejmé, ze spolecnd zemédélskd politika potfebuje zménu
celkové filozofie. V nékterych sektorech, zejména v oblasti péstovani obilnin a chovu
jate¢niho dobytka, nastadvala opét kritickd situace, obdobné té, jakou spolecenstvi muselo fesit
o nékolik let diive v sektoru mléka. V roce 1991 mélo Evropské spoleCenstvi ve svych
skladech vice nez 15 milionii tun obili, které nenalézaly odbytisté, a celkové vydaje na
podporu farmait presahly pltivodné planovany piedpoklad. Tento vnitini divod reformy
Spole¢né zeméde€lské politiky vSak nebyl jedinym. Na zménu koncepce subvencovani
evropského zemédélstvi tlacil také 1 vyznamny vnéjsi vliv. Tim byla jednani v ramci
Uruguayského kola GATT, kde tvofily otdzky obchodu se zemédélskymi vyrobky
vyznamnou ¢ast agendy.
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Obecné dohoda o clech a obchodu (GATT) vznikla v roce 1948 a signatarské staty si v ni
stanovily cil postupné liberalizace svétového obchodu. Vzhledem k politické a ekonomické
zavaznosti projednavanych otazek se jednani uskutecnovala formou tzv. kol, ktera trvala vzdy
nékolik let. Liberalizace obchodu se zeméd€lskymi vyrobky byla formalné soucasti dohody,
ve skuteCnosti se vSak po dlouhd léta na potrad jednani téméf nedostala. Jednani se vzdy
soustiedily na pokles cel v obchodé¢ s primyslovymi vyrobky a v zemédélstvi byly
projednavany pouze okrajové otazky. Nekteré vSak mély 1 vyrazny dopad na vzijemny
obchod Evropského hospodarského spolecenstvi s ostatnimi staty. Naptiklad v roce 1962 se
Evropské hospodarské spolecenstvi na konci tzv. Dillonova kola zavézalo, ze snizi cla na
zemédelské vyrobky uplatiované na dovoz ze tfetich zemi. Ve stejné dobé& spoleCenstvi
souhlasilo s pozadavkem USA, Ze na dovoz olejnin nebudou uvalovdna zadna dovozni cla.
Oblast olejnin tak byla v Evropé na rozdil od obilnin od samého pocatku vyrazné
liberalizovana. To zpisobilo i problémy evropskym producentiim obilnin. Nulova cla na
dovoz olejnin a nékteré druhy néhrazkovych krmiv zptsobila, Ze tyto komodity vytlacovaly
diky nizkym cenam a vysoké vyzivnosti evropské obili na domécim trhu krmiv pro
hospodaiska zvifata. ZvySena konkurence ze zamofti ptispivala k ristu neprodejnych zasob
obilnin v evropskych skladech. Pies liberalizaci v oblasti olejnin se uvolnéni obchodu se
zemé&délskymi vyrobky nestalo pfedmétem komplexniho jednani v ramci GATT. V 70. letech
USA stéle vice napadaly evropskou ochranatskou politiku, nepodaftilo se jim vSak az na par
ustupkil docilit podstatnéjSich zmeén.

K zésadnimu obratu doSlo az v roce 1986. Pravé tehdy bylo zahdjeno Uruguayské kolo
jednani GATT. V pocateni deklaraci ministrii primyslu a obchodu (¢i odpovidajiciho
ekvivalentu) byl polozen zvlastni diraz na liberalizaci obchodu se zemé&délstvim. Utok proti
evropskému systému podpor vedly ptedev§im USA podporovany tzv. Cairnskou skupinou.
USA se obavaly ztraty svétovych trhli ve prospéch evropskych farmait a je nepochybné, Ze
tyto obavy meély redlny zaklad. Diky tomuto systému podpor poskytovanych vlastnim
zem&délcim zvysily staty Evropského hospodarského spoleCenstvi vyrazn€ svilij podil na
svétovém trhu s obilninami ze 14 procent v roce 1981 na 20 % v roce 1991. Podil USA ve
stejném obdobi vyrazné poklesl ze 47 na 32 %, ptesto si vSak udrzovaly dosud dominantni
postaveni. Z jejich pohledu vSak byly rozhodujici tendence, a nikoli dosazeny stav. USA
podporované spojenci z Cairnské skupiny vznesly nejprve na jednanich poZadavek na
odbourani vSech ochrannych cel a veskerych podpor poskytovanych unijnim zeméd€lciim,
coz bylo pro evropské zemé nepfijatelné. SpoleCenstvi bylo ochotno pfijmout navrzené
principy liberalizace, ale za podminky, Ze k jeho aplikaci bude dochéazet postupné.

Toto kolo zpochybnilo zdkladni nastroje Spolecné zemédélské politiky, mezi néz patiily
podpora vyvozu zemédélskych vyrobkl do tietich zemi a vysoké celni zatizeni na dovoz
vybranych zeméd¢€lskych produktti do Evropské unie. Pokud by vSak Evropské hospodaiské
spoleCenstvi pfistoupilo na zruseni vyvoznich podpor, stalo by se jeji zemédélské zbozi
vzhledem k vysokym domécim cendm na sv€tovych trzich neprodejnym. ZruSeni dovoznich
cel a davek zase hrozilo zaplavou komunitdrniho trhu mnohem levnéjSimi produkty ze
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zahrani¢i. Evropské zem¢ se vSak mohly obéavat i z jiného divodu. V ramci jednani
Uruguayského kola byl totiz také projednavan systém, struktura a vySe financ¢nich prostiedkt
urCenych z unijniho rozpoctu farmaiim. Obzvlast nevyhodny se v nové konstelaci pro
Evropu ukazoval dosavadni model podpor zalozeny na garanci vykupnich cen urcitych
zemédelskych komodit. Ceny hlavnich zemédélskych komodit, jez kazdy rok ur¢ovala Rada
ministri, byly ¢asto vyrazné vyssi, nez ceny dosahované na svétovych trzich.

Po né¢kolika netispéSnych jednanich bylo nakonec mezi Evropskym spoleCenstvim a USA
dosazeno dohody v Blair House v roce 1992. Oficidln¢ byl kompromis posvécen podpisem
zaverené dohody v Marakesi v roce 1994, ktera formalné uzaviela Uruguayské kolo GATT a
zalozila Svétovou obchodni organizaci (WTO). Tyto dohody obsahovaly né€kolik klicovych
ustanoveni o zeméd¢lstvi. Jejich ustanoveni byla platnd pro vSechny signataiské zemé a
vyznamn¢ ovliviiovaly a stale ovliviiuji soucasnou i budouci podobu evropského zeméd¢lstvi.

Redukce vyvoznich davek: Signataiské staty se dohodly, ze do roku 2000 snizi mnozstvi
poskytovanych vyvoznich podpor o 21 procent. Vyjadieno jejich hodnotou $lo o pokles o 36
procent. Pfistup na trhy: Podpisem dohody se staty zavazaly k celkové zméné filozofie
ochrany domadciho trhu. Napfisté byly zakdzany klouzavé davky uvalené na dovazené zbozi,
které¢ budou nahrazeny systémem fixnich cel. To postihovalo vyrazn€¢ dosavadni systém
Spolecné zemedélské politiky, kde byly klouzavé davky klicovym prvkem ochrany doméciho
trhu v ramei tzv. komunitarni preference.

Redukce domécich podpor: Spolu se zménou piistupu na trh §lo o nejvyznamné;jsi ustanovent,
které¢ si vynutilo celkovou reformu Spolecné zemédé€lské politiky. Signataiské staty se
zavazaly, Ze musi dojit ke sniZzeni domacich podpor poskytovanych zemédé&lcim o 20 procent
v porovnani s referenénim obdobim 1986—-1988. Fakticky to znamenalo, Ze se Evropska unie
zavazala k postupnému odbourdvani subvenci. Tento krok by zplsobil Sok pro dosud
chranéné evropské zemédé€lce. Proto si Evropskd unie vymohla vyjimku z povinného
sniZzovani subvenci pro piimé platby zemédélcim. Pravé tudy vedla cesta k pfijatelné reformé
Spolecné zemédélske politiky, kterd spocivala v prechodu od systému podpor zavisejicich
pfimo tmérné od mnozstvi produkce k systému vyplaceni piimych plateb, které jsou
poskytovany zeméd¢€lci nezdvisle na mnozstvi produkce, které je schopen dodat na trh
(kritériem je napf. vymeéra orné piidy nebo pocet kusti poraZzeného dobytka).

3.3.5.2 MacSharryho reforma Spolecné zemédélské politiky z roku 1992

Reforma z roku 1992 nebyla prvnim navrhem na zdsadni zménu poméri v evropském
zemeédelstvi. Jiz v roce 1968 navrhl tehdejsi komisat Evropské komise pro zeméd€lstvi Sicco
Mansholt plan, jehoZ cilem mélo byt zvySeni konkurenceschopnosti farem. Plan predlozeny
Clenskym statim obsahoval radikdlni opatfeni na likvidaci zacinajicich piebytkl. I kdyz
obsahoval fadu naméti jdoucich nepochybné spravnym smérem, vyvolal znepokojené reakce
zemé&délské vetejnosti. V mlynici protichlidnych z4jmt z néj nakonec po hlasovani v Radé v
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roce 1972 zbylo pouze torzo. K zasadnim reformam nebyla silnd vile jisté i proto, Ze
navrhovana opatieni pfichazela v dobé¢, kdy krize dosavadniho modelu Spolecné zemédélské
politiky nebyla jesté tak silné€ pocitovana.

O dvacet let pozdé&ji byla situace zcela jind. Podnét k reformé bylo velmi mnoho, a i kdyz
stoupajici finanéni naroCnost zemédé€lstvi byla dlouhodobé predmétem  kritiky,
bezprostiednim divodem reformy se stala nutnost pfizplsobit se pozadavklim jednani v
GATT. To vsak bylo ve vnitropolitické diskusi spiSe zakryvano, aby se u mnoha kriticky
naladénych zemédélcti nevzbudil dojem, ze Evropa v jednanich podlehla liberalizaénim
pozadavkim USA. Ve skutecnosti si byla vétSina stath Evropského hospodatského
spoleCenstvi (a pozdéji Evropské unie) védoma, Ze postupnd liberalizace je nezbytna. Tuto
cestu podporovalo ptfedev§im Nizozemi, jehoz vykonné zemédé€lstvi si od liberalizace
slibovalo moznost dal§i expanze na zahrani¢ni trhy. V kazdém ptipad¢ se dalsi izolace
Evropské unie v zemédélském obchodé povazovala za ekonomicky i politicky
kontraproduktivni. S timto védomim posvétilo nakonec reformu i Némecko s Francii.

V roce 1992 tak byl pftijat balicek opatieni k zasadni reformé Spole¢né zemédélské politiky,
tzv. MacSharryho reforma. Cilem pfijatych zmén bylo zvysit konkurenceschopnost
evropského zeméd¢lstvi na svétovych trzich, omezit rostouci finanéni naro¢nost Spolecné
zemé&délské politiky a pretnout dlouhodobé trendy vedouci k vytvareni piebytkll. Mezi tyto
zmény patfilo sniZzeni centrdlné stanovenych intervencnich cen se soucasnou kompenzaci
tohoto sniZzeni zemédé&lcim vyplacenim piimych plateb tak, aby nebyly dotceny jejich piijmy.
Pfimé platby mély navic tu vyhodu, Ze nespadaly pod zavazek povinného sniZeni
poskytovanych podpor, k némuz dala Evropska unie souhlas v rdmci jednani GATT. V oblasti
péstovani obilnin bylo poskytovani podpor podminéno povinnym ponechanim ¢asti orné pidy
ladem. Jednalo se o radikalni krok, ktery mél vést k omezeni orné pidy a celkové nabidky
obilnin na trhu. Zaroven mélo dojit k vyuzivani zeméd¢€lské pady k jinym ucelim, jako je
zalestiovani ¢i agroturistika a ke sniZovani vyrobnich kvot u mléénych vyrobka. Dilezité
kroky byly podniknuty zejména v oblastech, kde byly naklady nejvyssi, a situace si zadala
vyraznou zménu. Péstovani obilnin a produkce hovéziho masa vedla k vytvareni nejvétSich
prebytkii. Oba sektory tradi¢né byly a 1 po reformé Spole¢né zeméd¢elské politiky ziistavaji
nejnakladnéjsi poloZkou spoleéné zemédélské politiky soucasnosti. Jakakoli zména musela
byt proto zapocata prave zde.

Tato tabulka ukazuje podil vydaji Spole¢né zeméd¢lské politiky v rdimci EAGGF fondu:

Garanc¢ni ¢ast EAGGF 1998 (v mil. ECU) 1998 (v %)
Rostlinna vyroba 26 503,0 65,5

- polni plodiny 17 255,0 42,7

(z toho obilniny) (17 102,0) (42,3)

-cukr 1674,0 4.1
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Garanc¢ni ¢ast EAGGF 1998 (v mil. ECU) 1998 (v %)
-olivovy olej 2 256,0 5,6
-ovoce a zelenina 1921,0 4,8
-vino 806,0 2,0
-tabak 995,0 2,5
-pfadné rostliny 870,0 2,2
-susena pice 374,0 0,9
-ostatni 352,0 0,9
Zivo&isna vyroba 10742,0 26,6
-mléko a mlécné vyrobky 2976,0 7,4
-hovézi maso 5786,0 14,3
-ovce, kozy 1413,0 3,5
-veproveé maso 329,0 0,8
-ostatni 238.,0 0,6
(z toho vejce a druibez) (86,0) 0,2)
Jiné vydaje garancni sekce 3192,0 7,9

Zdroj: J. Loyat, Y. Petit, La politique agricole commune, Paris, 1999, prevzato z udaju
Evropské komise

Z tabulky je ziejmé, Ze jednotlivé oblasti produkce byly v Evropské unii podporovany
rozdilnou mérou. Ne vSechny trzni fady mohou byt pfedmétem kritiky za jejich finan¢ni
nenasytnost, ktera polyka stale vice prostfedkli z unijniho rozpoctu. Nejvétsi dil podpor v
ramci Spole¢né zeméde€lské politiky bylo vy¢lenéno na obilniny — v roce 1998 to bylo celkem
42,3 procent. Od prvnich realizaci spole¢nych trznich f4dd mezi nimi byly ostatn¢ velké
rozdily. Nikdy nebylo zcela pravdou, ze vSichni zemédélci spolecenstvi méli zaru¢enou
neomezenou garanci cen a odbytu svych produktii. Pro nékteré spoleéné organizace trhu tato
politika nebyla nikdy zavedena a od 80. let byla postupné omezovana i u nejsilnéji
interven¢né orientovanych (obilniny, hovézi maso a mléko).

24

cena pohybuje zfetelné pod stanovenym prahem. Pro nckteré komodity bylo stanoveno
maximalni mnozstvi, na které se vztahuje nabidka intervencniho ndkupu. Od roku 1992 byla
navic podmifiovéana i splnénim nevyrobnich opatieni, napf. uvedenim ¢asti zemé&délské pudy
(15 procent) do klidu, splnéni podminek v oblasti Zivotniho prostiedi nebo dirazem na
extenzifikaci vyroby. Agro-environmentalni programy zavedené v ramci reformy motivuji
zemédélce, aby zajiStovali environmentalni sluzby, které piesahuji bézné uplatnované
spravné zemédelské postupy a zdkladni pravni normy shrnuté v jedné konkrétni ose politiky
rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013. Zemédé&lciim, kteti dobrovolné pisemné potvrdi sviij
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zavazek uplatiiovat pravidla agro-environmetalniho zemédélstvi po dobu alespont 5 let
(ptipadné déle, v zavislosti na piinosu pro zivotni prostiedi), mize byt vyplacena finan¢ni
podpora. Clenské staty maji povinnost nabidnout zemé&délcim moznost se do takovych
programil zapojit, coz samo o sob¢ vyjadiuje politickou dilezitost, ktera je uvedenym
programtim ptikladana.

Reforma Spolecné zemédélské politiky z roku 1992 splnila svtij hlavni ucel. Evropska unie
mohla splnit své zavazky piijaté v ramci jednani kola GATT a zéaroven doslo k vyraznému
snizeni zasob interven¢nich skladi. K tomu napomohly nejen vysledky reformy, ale také
mimotradné ptizniva konjunktura na mezinarodnich trzich v polovin€ 90. let, zejména na trhu
s obilim, kde silna poptavka a vysoké ceny umoznily vyvoz unijniho obili. Zasadni novinkou
bylo to, Ze se finan¢ni podpora zacala piesouvat od plosné podpory na piimé kompenzacni
platby, které maji zamezit zvySovani zemédélské produkce. Podpora farméit neni od této
chvile nutné vazana na produkci. Finan¢ni narocnost SZP vSak nedoznala vyznamnych zmén.

3.3.5.3 Agenda 2000

Ptes dosazené tuspéchy po reformé Spolecné zemédélské politiky z roku 1992 byl z
dlouhodobého hlediska jeji vysledek nejisty. Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku v
roce 1994 stale dosahovaly vySe okolo 40 miliard eur. Krize nemoci §ilenych krav v sektoru
hovéziho masa, kterd v Evropé€ vypukla ve dvou vinach v roce 1996 a 1999, si vyzadala dalsi
nepiedvidané vydaje v fadu nékolika miliard eur. Razantni opatieni pfijatd na znovuziskani
divéry spotiebiteltl zahrnovala povinné testovani poraZenych kusti dobytka na vyskyt BSE a
likvidaci celych stad v ptipade zjiSténi ndkazy. Prudky pokles poptavky tim vSak zastaven
nebyl. Proto v roce 2000 piijala Evropské unie rozhodnuti o vykupu zdravych kust dobytka k
likvidaci, nebot’ o tak vysokou produkci hovéziho masa nebyl zajem, coz vedlo k ristu
unijnich vydaji na zemédé€lstvi o 5,7 procent v roce 2001 a navrhovany rozpocet presahl 43
miliard eur. Spole¢na zemédélska politika se stala terem silné kritiky ze strany obcand a
spotiebiteld. Jacques Rupnik se vyjadiil ve smyslu, Ze "produktivni systém Spolecné
zemedelské politiky se stal natolik vykonny, ze sam zeSilel".

Vsem bylo zifejmé, Ze je potieba pifijmout dalsi rozhodnuti, které nasmeéruji evropské
zem&délstvi cestou veEtsi ohleduplnosti k zivotnimu prostfedi a porozuméni zdravotnim
obavam obyvatelstva. Krize okolo nemoci Silenych krav ostatn€ nebyla jedinou. V Belgii byla
ve stejné dob¢€ objevena kutata obsahujici jedovaté dioxiny a v Rakousku se zase pfislo na to,
ze tamni farmafi krmili chované vepfe zakdzanymi hormony. Takové udalosti
nezpochybiiovaly jen evropskou zemédélskou politiku jako celek, ale poukézaly také na
nelegdlni praktiky nckterych zemédélet,, kteti nevdhali sdhnout po nedovolenych
prostfedcich.

Otazky dopadu na vefejné zdravi navic nesouvisi pouze s kvalitou potravin a jejich
nezéavadnosti, ale jiz dnes Evropé¢ zpiisobuji velké komplikace v obchodnich vztazich s USA.
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Geneticky modifikované potraviny se v USA jiz staly nedilnou soucasti zeméd¢lstvi, a lze si
predstavit, jakou nespokojenost Ameri¢antt mtze Evropskd unie vyvolat, pokud by se v
budoucnu snazila o omezeni exportu ze zamoii s odvolanim na obavy z rizikovosti tohoto
druhu potravin. Jiz dnes ostatné¢ USA vedou s Evropskou unii velky obchodni spor o dovoz
hovéziho masa pochazejiciho z dobytka krmeného hormony, které Evropska unie jiz pied lety
zakazala. AmeriCti experti ovSem se stanoviskem svych evropskych kolegh zasadné
nesouhlasi. Pro né jsou takto krmena zvitata pro spotiebitele naprosto bezpecna. V roce 1996
se pripad "hovéziho s hormony" dostal az ptfed orgdn urovnavani spori Svétové obchodni
organizace. Bylo to poprvé, co WTO fesila obdobny ptipad, kde proti sobé stalo pravo na
volny pohyb zboZzi na jedné strané€ a obavy ze zdravotnich dopadii na stran¢ druhé. Rozhodci
vyrok konstatoval, ze evropsky postoj neni dostate¢né podlozen védeckym nazorem, ktery by
jednoznaéné prokdzal miru rizika a dal tak nakonec Castecné za pravdu USA. Jelikoz
Evropska unie néasledn¢ nezrusila zdkaz dovozu do roku 1999, jak to po ni bylo pozadovano,
dala WTO USA préavo uvalit na dovoz evropského zboZzi sankce ve vysi 116 miliont dolart
ro¢n¢€. Pravé tak vysokou Skodu zpusobil totiz podle WTO zakaz dovozu "hovéziho s
hormony" americkym zemédé&lcim. Rozhodnuti WTO se v Evropské unii stalo predmétem
silné kritiky. Je ziejmé, ze tento typ sport v mezindrodnim obchod¢ bude ve 21. stoleti stale
Castgjsi.

Nova strategie pro zemedélsky sektor byla predlozena roku 1997 v dokumentu Agenda 2000,
ktery se zaméfil na finanéni obdobi 2000-2006 a je pokracovanim reforem z roku 1992.
Definitivni verze reformy byla pfijata v Berlin€ v bieznu 1999. Hlavnimi prvky reformy jsou
snizovani interven¢nich cen u vyznamnych komodit (o 15 % u obili, 20 % u hovéziho masa a
od roku 2005 u mléka o 15 %), které je kompenzovano vyS§imi piimymi platbami, které
nejsou vazany na produkci, dale podpora trzniho chovani zemédé€lcl, coz by mélo zlepsit
jejich postaveni v mezindrodnim obchodé, déale vétsi diiraz na nezdvadnost a kvalitu potravin,
na zvysSenou ochranu Zivotniho prostfedi a zachazeni se zvifaty. SZP se také zacala zabyvat
agroenvironmentalnimi otdzkami a problematikou venkova jakou soucasti kulturniho
dédictvi. Jak je patrno, SZP se zamétuje na neekonomické aspekty, jako je ochrana Zivotniho
prostiedi, kvalita a nezavadnost potravy, dobré zachazeni se zviraty ¢i rozvoj venkova.

3.3.5.4 Reforma SZP z ¢ervna 2003

26. ¢ervna 2003 pfijali ministfi zemédélstvi Clenskych stati EU ziejmé nejzasadnéjsi reformu
SZP, ktera zcela zménila zptsob podpory zemédélci v Evropské unii. Nova SZP je vice
prizptisobena spotiebitelim a danovym poplatnikiim. Farméati se budou moci fidit poptavkou
na trhu a vétSina subvenci bude vyplacena nezavisle na objemu produkce. Nova podoba SZP
by méla farméfre pfimét k vétsi konkurenceschopnosti a orientaci na trzni produkci, ale
zaroven jim zarucit jistou Uroven piijmi. Zdiraziovany jsou zemédélské programy dbajici na
ekologickou produkci, dobré zachazeni se zvifaty a kvalitu vyroby. Diky reformé by méla mit
Evropské unie lepsi pozici pfi jednanich s WTO.
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Mezi hlavni zésady reformované SZP patii predevsim respektovani standardii na wrovni
farmy, které se tykaji ochrany zivotniho prostfedi, kvality a bezpecnosti potravin, pohody
zvitat a dobré zemédé€lské praxe (cross compliance). Reforma stanovila osmnact standardt v
oblasti zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvitat a plodin, dobrého zachazeni se
zvitaty, které musi zeméd€lec dodrzovat. Pii poruseni jsou mozné sankce, Clenské staty si
mohou podrzet 25% ziskanych pokut. Déle byl zaveden zemédélsky poradensky systém, ktery
jsou Glenské staty povinny zavést tak, aby ho mohli zemédélci vyuzivat od roku 2007. Ugast
farmafi v ném bude dobrovolnd, od roku 2010 moZzné povinnd. Nové byly zavedeny jednotné
platby na farmu (single farm payment) s tim, Ze odbourani pfimych plateb bude od r. 2005
standardem, nejpozdéji do roku 2007. Zeméd¢€lsky vyrobce bude v budoucnosti ziskdvat
jednu platbu namisto n¢kolika plateb. Naroky na platby Ize uskute¢nit, pouze pokud budou
odpovidat opravnéné hektarové rozloze. Clenské staty si mohou vybrat, zda budou vsechny
platby, které nebudou vazany na produkei, vyplacet jako pausalni platbu na hektar na narodni
nebo regionalni bazi. Clenské staty mohou rozliSovat mezi pastvinami a ornou pidou.
Zaroven doslo k odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci (decoupling) a k vyjmuti
pudy z produkce (set aside), které bude rota¢ni. Osvobozeny z povinnosti vyjmuti urcitého
procenta z produkce budou zeméd¢lska hospodatstvi, kterd provozuji ekologické zemedélstvi.
Na takto vyclenéné ptidé se budou moci péstovat plodiny, které neslouzi k lidské spotiebé.
Dalsi novinku pfedstavuje piesun ¢asti plateb do fondi venkovského rozvoje, tzv. modulace,
ktera se tyka farem, jimz jsou poskytovany piimé platby nad 5.000 eur. Farmy pobirajici
platby do 5.000 eur ro¢né jsou od snizovani plateb vySe uvedenymi procenty osvobozeny.
Modulace se nevztahuje na nové €lenské staty do té doby, nez dosdhnou jejich piimé platby
stejné urovné, jakd je v soucasnych Clenskych statech. Noveé bude podle mechanismu, ktery
vstoupi v platnost aZ od 2007, dodrzovana finan¢ni disciplina snizovani prostfedkl pro SZP.
Podle reformy budou zavedena nova opatieni tykajici se venkovského rozvoje, kde budou
podporovany nové technologie pro zpracovani potravin, bude kladen diiraz na kvalitu vyroby,
blahobyt zvirat, podporu mladych farmati, atd. Od roku 2007 musi ¢lenské staty nabidnout
farmaitm, ktefi obdrZi podporu vice nez 15 eur ptimé podpory ro¢n¢, dobrovolny poradensky
systém, ktery by mél slouzit ke sledovani zachovani pozadavki spravného hospodateni na
farmé (cross-compliance).

Co se tykd konkrétnich surovin, nejvétsi dopad meéla reforma na obiloviny (Grovei
intervencni ceny na obili zlstala zachovana, o 50% se snizila tzv. mésicnimi pfiplatky k této
ceng), tvrdou pSenici (snizil se pfiplatek pro tzv. tradi¢ni oblasti, zavedla se prémie na
kvalitu), zito (budou zruseny interven¢ni nakupy), ryzi (intervencni cena na ryzi bude snizena
0 50%), bilkovinna krmiva (dosavadni pfiplatek ve vysi 9,5 eur/t se méni na podporu ve vysi
55,57 eur/ha, ale jen v ramci maximalni zaru€ené plochy 1, 4 mil. ha), Skrob (minimalni cena
na brambory na Skrob zistdva zachovana, z pfimé platby na Skrob zlstane 60 % vazano na
produkci, 40 % soucasti jednotné platby), suSenou pici (zavedena specificka vyrobkova
podpora), ofechy (zavedena specificka pausalni vyrobkova sazba) a mlécné vyrobky (kvétni
reZim byl prodlouZen do r. 2014/15).
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3.3.5.5 Reforma po rozsireni Unie o 12 novych ¢lenskych stati

Dalsi reforma Spolecné zemédélské politiky byla uzce spjata s procesem rozsiteni Evropské
unie o 10 novych ¢&lenskych statd (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko) dne 1. kvétna 2004 a o Bulharsko a
Rumunsko dne 1. ledna 2007. K ptvodni populaci 6 milioni zeméd¢€lcti ptivodnich 15
¢lenskych stati pfibylo dalSich 7 milioni zemédélcii. S 12 novymi ¢lenskymi staty se navic
puvodni plocha zeméd¢€lské pudy v zemich EU-15 o rozloze 130 miliond hektari zvétsila o
dalsich pfiblizn¢ 55 miliont, tedy o 40 %. Nartst produkce v zemich EU-27 se vSak u fady
produktli navysil jen ptiblizné o 10-20 %, coz potvrzuje domnénku, Ze obrovsky zemé&délsky
potencial novych ¢lenskych stati zdaleka neni vyuzivan v plné mife. Zeméd¢€lci z novych
¢lenskych statl maji pfistup na jednotny trh EU a t&€zi z jeho relativné stabilnich cen, pfimych
plateb (které postupn¢ porostou az na uroven EU) a opatfeni piijatych v ramci politiky
rozvoje venkova.

Navzdory pozitivnimu vyvoji pfi modernizaci a restrukturalizaci zemédélského odvétvi v
novych clenskych, k némuz doslo v poslednich letech, zistdva hlavni vyzvou rozvoj
prosperity zemé&d¢lstvi a venkovskych spolecenstvi jako celku. DalS§im divodem je, Ze téméf
60 % obyvatel 27 Clenskych stati EU zije ve venkovskych oblastech, které pokryvaji 90 %
uzemi Unie. Zemédé€lstvi a lesnictvi jsou obory s nejvétsim vyuzitim pudy a jako takové maji
pro venkovska spoleCenstvi zdsadni vyznam. Jsou zékladem jejich silné socidlni struktury,
ekonomické Zivotaschopnosti 1 dobré spravy ptirodnich zdroju a krajiny.

Casto zvefejiiované rozdily mezi prosperitou v zemich EU-15 a v novych &lenskych statech —
v roce 2001 45 % urovné zemi EU-15 (HDP na 1 obyvatele v pifepoctu na paritu kupni sily) —
jsou na venkové jesté vyraznéj$i v dusledku nizSich piijml a vys$§i miry nezaméstnanosti
oproti mé&stskym oblastem (tyto rozdily jsou v novych ¢lenskych statech vétsi nez v zemich
EU-15). Na tuto vyzvu jiz EU zareagovala piijetim novych opatfeni v rdmci politiky rozvoje
venkova, ktera maji feSit konkrétni situaci v novych c¢lenskych statech. Ze vSech c¢lenskych
statll pfijima nejvice dotaci na zemédélstvi tradiéné Francie (22%), nasleduje Spanélsko
(15%), Némecko (14%), Italie (12%) Velka Britanie (9%), Recko (6%) a Irsko (4%). Na
ostatnich dvacet ¢lenskych stath zbyva pouze osmnact procent rozpoctu.

Evropské strategické smérnice pro rozvoj venkova byly vyty€eny v inoru 2006. Byla posilena
politika rozvoje venkova tak, aby mohly venkovské oblasti 1épe reagovat na hospodaiskeé,
socialni a ekologické problémy 21. stoleti. Novy pravni ramec a Evropsky zemédé€lsky fond
pro rozvoj venkova (EAFRD) zdUraziuji nutnost stimulovani rGstu a vytvafeni novych
pracovnich mist v téchto oblastech s cilem zlepSeni udrzitelného rozvoje v souladu s
lisabonskou strategii a zavéry zasedani Evropské rady v Goteborgu.

Politika rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 uskute¢iiovana prostfednictvim fondu EAFRD
se zamefuje na podporu aktivit vedoucich ke zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
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lesnictvi (tzv. osa I), na zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny (tzv. osa Il), podpory kvality
zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodarstvi venkova (tzv. osa III) a opatieni
zalozené na mistnich strategiich rozvoje v rdmci mikroregiont Leader (tzv. osa IV). Jednim z
vyznamnych opatieni osy II je opatfeni zaméfené na podporu znevyhodnénych oblasti (LFA —
Less Favoured Areas), kde by v nasledujicich letech mélo dojit k zdsadnim zméndm v
pristupu k vymezeni tzv. ostatnich LFA. Dalsi zdroje pro rozvoj venkova budou ziskany
snizenim pfimych plateb zeméd€lskym podnikim a vénovanim ziskanych prostfedkii na
opatieni zaméfend na rozvoj venkova (postup znamy jako modulace). Proto je tfeba, aby
zacCaly Clenské staty modulaci uplatiiovat, coz znamena snizeni (od roku 2007 ve vysi 5%)
vSech pfimych plateb vysSich nez 5 000 EUR roc¢né. Nejvice prostfedki z fondu EAFRD
bude v letech 2007-2013 pouzito na osa II (55,2 %), osa I (22,39 %), osa III (16,93 %), osa
IV (5 %) a zbyvajicich 0,48 % je ur€eno na technickou pomoc.

Zeméd¢€lcim a ostatnim obyvatelim venkovskych oblasti se poskytuje podpora naptiklad na
Skoleni o novych zemé&d¢€lskych technikach a femeslech provozovanych na venkové; pomoc
mladym zeméd¢€lcim pii zakladdni zemédé€lskych podnikli; pomoc starSim zemédélcim pii
odchodu do dichodu; modernizaci budov zeméd€lskych podnikt a jejich strojniho vybaveni;
pomoc zemédélcim pifi plnéni pfisnych norem EU, napf. v oblasti Zivotniho prostiedi,
blahobytu zvitat a vefejného zdravi; pomoc pfi instalaci zatfizeni na zpracovani potravin, diky
némuZ mohou zemédélci navysit zisk ze svych produktl zvySenim jejich pfidané hodnoty;
zvySovani kvality produktti a podporu jejich prodeje; zakladani skupin vyrobcli v novych
¢lenskych statech; podporu zemé&délské Einnosti v hornatych nebo jinak znevyhodnénych
oblastech; obnovu vesnic a venkovskych zafizeni; podporu cestovniho ruchu; ochranu a
zachovani dédictvi venkova; agro-environmentalni opatfeni za ucelem zlepSeni zivotniho
prostiedi; strategie rozvoje zavedené mistnimi akénimi skupinami.

Situace v zemédélstvi Ceské republiky se od jejiho vstupu do EU zlepsila, zemé&délstvi je vice
trzné orientované, je vice v souladu s mezinarodnimi zavazky, ptredev§im WTO a je Setrné;si
k zivotnimu prostfedi. Pro ceské zemédélce znamenalo pfipojeni k EU fadu vyhod, zejména
ve formé zvySeni piijmi a Zivotni urovné, vySSich vykupnich cen a rozSifeni moZnosti
exportu. Piinos byl i pro spolecnost obecné, a to ve formé lepSiho Zivotniho prostfedi, vyssich
standardti kvality a bezpe€nosti potravin a v neposledni fad¢ i ve tvorbé novych pracovnich
mist ve zpracovatelském primyslu.

3.3.5.6 Health Check

V roce 2007 byl ptedstaven plan modernizace spole¢né zemédélské politiky, ktery spociva v
»kontrole stavu", tzv. Health Check, ktery ma zdokonalit, zmodernizovat, zjednodusit a
zefektivnit zemédélskou politiku Unie na zéklad€ zkuSenosti ziskanych od reforem roku 2003
a pfizplsobit ji vy§$imu poctu €lenskych stati Unie.
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Cilem kontroly bylo zahdjit rozsdhl¢ Sestimési¢ni konzultace s Clenskymi staty, a to v
nasledujicich otazkach: jak zefektivnit a zjednodusit rezim pfimych podpor; jak piizpusobit
nastroje na podporu trhu koncipované ptivodné pro Spolecenstvi o Sesti ¢lenech tak, aby mély
smysl také dnes; a jak se postavit novym vyzvam od zmény klimatu pies biopaliva a
vodohospodafstvi az po ochranu biodiverzity.

Dohody mezi ministry ¢lenskych stati bylo dosazeno v listopadu 2008. Kontrola stavu by tak
mela diky omezeni restrikci umoznit zemédélskému sektoru fidit se trznimi signaly a celit
vyzvam jako je zména klimatu.

Dohoda mimo jiné rusi povinné vynéti orné pudy z produkce, které ma byt z ekologického
hlediska nahrazeno dodrzovdnim nékterych existujicich Zésad spravné zemédélské praxe,
Zaroven dochazi ke zruseni hektarové podpory péstovani energetickych plodin. Ministfi se
také dohodli na zvySeni modulace, které umozni snizit pfimé platby zemédélciim a prevést
finan¢ni prostfedky do fondu pro rozvoj venkova. Bude tak mozné Iépe reagovat na nové
vyzvy a pftilezitosti, pfed nimiz evropské zemedélstvi stoji.

Bylo schvaleno odstranéni kvét na mléko a mlééné vyrobky do roku 2015 s tim, ze zeméd¢lci
mohou navySovat stavajici kvoty o 1 % do roku 2013 a ¢lenské staty mohou poskytovat do
konce bfezna 2014 svému mlé€nému sektoru limitovanou statni pomoc. Zemédélci, ktefi
mlécné kvoty prekroci o vice nez 6 %, budou muset uhradit davku o 50 % vyssi, nez Cini
bézna sankce.

Reforma SZP oddélila ptimou podporu zemédélcim od produkce, nékteré Clenské staty si
vSak ponechaly nékteré platby vazané, tj. spojené s produkci. Tyto zbyvajici vazané platby
budou nyni od produkce oddéleny a ptesunuty do rezimu jednotné platby, s vyjimkou prémie
na kravy bez trzni produkce mléka a prémie na kozi a skopové maso, u kterych ¢lenské staty
mohou zachovat stavajici miru vdzané podpory.

Zaéne platit tzv. opatieni podle &lanku 68. Clenské staty si v sou¢asnosti mohou ponechat
podle odvétvi 10 % wvnitrostatnich rozpoc¢tovych stropli na piimé platby pouzivané na
environmentalni opatfeni nebo na zlepSovani jakosti a uvadéni produkti v daném odvétvi na
trh. Finan¢ni prostiedky uz nebude nutno vyuZzivat ve stejném odvétvi, ale bude je mozno
vyuzit na pomoc zeméedélciim produkujicim mléko, hovézi, kozi a skopové maso a ryzi, kteti
pusobi ve znevyhodnénych oblastech nebo provozuji zemédé€lskou c¢innost vystavovanou
riziklim ¢i je bude mozno vyuzit na podporu opatieni v oblasti fizeni rizik, napt. na programy
pojisténi proti pfirodnim katastrofim a vzajemné fondy pro choroby zvifat. Tento rezim
budou moci vyuZzit i zemé provozujici reZim jednotné platby na plochu.

Clenské staty EU uplatitujici zjednoduseny rezim jednotné platby na plochu jej budou moci
vyuzivat 1 nadéle az do roku 2013, takze nebudou nuceni prejit na rezim jednotné platby do
roku 2010. Zemim EU-12 bude ptidéleno 90 milioni EUR, aby mohly snadnéji vyuzivat
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ustanoveni ¢lanku 68 do doby, nez budou jejich zeméd€lcim postupné zavedeny piimé
platby.

Clenské staty pouzivajici rezim jednotné platby budou moci momentalnd neéerpané
prosttedky z narodniho finanéniho ramce bud’ vyuzit na opatieni podle ¢lanku 68 nebo
pievést do fondu pro rozvoj venkova. V soucasnosti se vSem zemeédélcim ziskavajicim
pfimou podporu ptevysujici 5 000 EUR snizuji platby o 5 % s tim, ze se tyto finan¢ni
prosttedky pfesouvaji do rozpoctu na rozvoj venkova. Do roku 2012 se tato ¢astka zvysi na 10
%. U plateb prevysujicich 300 000 EUR rocné se uplatni dalsi snizeni o 4 %. Takto ziskané
finan¢ni prostfedky mohou ¢lenské staty vyuzit k posileni programi v oblasti zmény klimatu,
obnovitelné energie, hospodaieni s vodnimi zdroji, biologické rozmanitosti a inovaci, ktera je
s témito oblastmi spojena, a na dopliikové opatieni v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii.
Takto prevedené financni prostfedky bude EU spolufinancovat ze 75 % a v konvergencnich
regionech s niz§im praimérem HDP z 90 %.

Investi¢ni podpora pro mladé zemédélce v ramci rozvoje venkova bude zvySena z 55 000
EUR na 70 000 EUR.

Podpora zemédélclim je spojena s pozadavkem na dodrzovani norem v oblasti Zivotniho
prostiedi, dobrych zZivotnich podminek zvifat a jakosti potravin. Zemédé€lcim, ktefi tato
pravidla nedodrZzuji, se podpora sniZuje. Tato tzv. podminénost bude zjednoduSena
odstranénim norem, které nejsou pro odpovédnost zemédélct relevantni a ani s ni nejsou
spojeny. Budou doplnény nové pozadavky na zachovani environmentalnich vyhod vynéti
pudy z produkce a na lepsi hospodateni s vodnimi zdroji.

Opatieni pro zajisténi nabidky na trhu by neméla snizovat schopnost zemé&dé€lci rychle
reagovat na trzni signdly. Intervencni cena bude u vepfového masa zruSena a u jeCmene a
¢iroku bude nulova. U pSenice budou intervencni nakupy mozné béhem intervencniho obdobi
za cenu 101,31 EUR za tunu az do vySe 3 milionli tun. Nad rdmec tohoto mnoZzstvi budou
nakupy realizovany prostfednictvim nabidkového fizeni. U masla tento limit ¢ini 30 000 tun a
u odstfedéného mléka 109 000 tun s tim, Ze nad ramec téchto mnozstvi budou intervencni
nakupy uskutecnovany formou nabidkového tizeni.

Health Check ptedstavuje predevsim tGpravu stavajicich mechanismi SZP. Nefesi tedy otazku
budoucnosti SZP a jejiho financovani (v€etné vyvoznich subvenci, pfimych plateb a
pozadavkl ze strany Svétové obchodni organizace) po roce 2013, pouze vyzyva k tomu, aby
se tim v nasledujicim obdobi Komise 1 Rada vazné€ zabyvaly. Rada proto zahgjila diskusi o
budoucnosti SZP po roce 2013 na svém zasedani v listopadu 2008. Obecnym trendem
vydajové slozky rozpoctu SZP bude ptesun prostfedki od tradi¢nich politik na politiky
moderni zaméfené na posilovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti.
Na stran¢ piijmt bude muset taktéz dojit ke zménam.
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Ve svém Sdéleni z bfezna 2009 o zjednoduseni spole¢né zemédélské politiky je Komise EU
piesvédcena, Ze do roku 2012 splni svlij zavazek ke snizeni administrativni zéatéze v
zemédelstvi o 25 procent, ¢imz se evropské zeméde€lské hospodarstvi stane
konkurenceschopnéj§im. Akcéni plan pro zjednoduSeni SZP je prosazovan od roku 2005.
Zaméfuje se na rusSeni zastaralych predpist, zavadéni reforem a vylepSovani postupii pro
tvorbu pravnich piedpist a systémy informacnich technologii, zefektivnéni pravidel tykajici
se podminénosti, pravidelnéjsi pfezkum pravnich predpisii a mozné zmény v politice jakosti
EU, v¢etné obchodnich norem a systému zemé&pisnych oznaceni.

3.3.6 SPOLECNE ORGANIZACE ZEMEDELSKEHO TRHU

Cilem spolecné organizace trhu je regulovat nabidky vyrobkll takovym zpiisobem, aby
nedochazelo ke kolisani nabidky. Spolecné organizace trhu se tykaji jednotlivych
prvovyrobkll a vyrobkidl po prvnim zpracovani. V ramci rostlinné vyroby jde ptedevSim o
obilniny a olejniny, u zivocisné vyroby o hovézi maso, vepfové maso, dribezi maso a o
mléko a mlééné vyrobky. Z dalSich zemédélskych produktl se tyka vina, dalsiho ovoce a
zeleniny.

Cilem spolecné organizace trhu je regulovat nabidky vyrobkll takovym zpiisobem, aby
nedochazelo ke kolisani nabidky. Spole¢né organizace trhu se tykaji jednotlivych
prvovyrobkll a vyrobkidl po prvnim zpracovani. V ramci rostlinné vyroby jde pfedevSim o
obilniny a olejniny, u zivocisné vyroby zejména o hovézi maso, vepiové maso, driibezi maso
a o mléko a mlé¢né vyrobky. Z dalSich zemé&délskych produktii se tyka hlavné vina, dal§iho
ovoce a zeleniny.

Jednim z hlavnich mechanismti SZP jsou takzvané spole¢né organizace trhu (SOT),
které se tykaji jednotlivych prvovyrobkil a vyrobkii po prvnim zpracovani. Podstatou SOT je
regulovat nabidky vyrobki takovym zpiisobem, aby nedochazelo ke kolisani nabidky a tim i
cen vyplacenych zemédélskym vyrobctiim, ale ani ke koliséni cen, které plati zpracovatel nebo
konec¢ny spotiebitel za nakup téchto vyrobkl. K tomuto ucelu se vyuzivaji rizné nastroje jako
napiiklad produkéni kvoty, intervenéni ndkupy a podpora soukromého skladovani, kvoty pro
dovoz ¢i vyvoz, exportni subvence nebo zaruky. V cCervenci 2008 byla zaloZena Spole¢na
organizace zemé&délskych trhi, kterd sdruzuje 21 pivodnich SOT.

V roce 2004 se na celkové zeméde€lské produkei podilela Zivocisna vyroba 28,6 % (hovézi
maso 9,8 %, veprové 9,1 %, dribez 4,3 %, ostatni zvitata 5,4 %), mlécny sektor zaujimal 13,8
%, odvétvi vina 5,6 % a rostlinna vyroba 52 % (obilniny, olejniny, pice 37,6 % ovoce a
zelenina 14,4 %).
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Rostlinna vyroba

Obilniny a olejniny

Evropské unii se péstuji na 57 milidnech hektart. Jsou nejvyznamnéjsi polozkou financovéani
Spolecné zemédélské politiky. Je pro né vyclenéna vysokd c¢astka 17 miliard eur, coz
odpovida 40 procentim vSech vydajii Evropského orienta¢niho a garan¢niho fondu. Proto
jsou vSechny zmény, ke kterym na trhu s nimi dojde, vzdy velmi citlivou otazkou.
Nejvyznamnéj$im producentem jsou Francie, Polsko, po nichz nésleduje Némecko a
Spanélsko.

Obilniny

V roce 2007 sklidili evropsti zeméd¢lci celkem 260 miliént tun obilnin, z toho ptipadalo 120
miliénd tun na pSenici a 57 miliénd tun na jeémen. Celkem byly obilniny péstovany na plose
57 milién hektard. Primérny vynos dosahl 4,8 tun na hektar. Toto ¢islo je ve svétovém
mefitku mimotfddné vysoké: ve srovndni se svymi evropskymi kolegy dosahuji americti
zem&délci primérného vynosu 2,5 t/ha a austral$ti 1,5 t/ha. Tento stav je disledkem
mimofadné vyhodnych klimatickych podminek v zemich Evropské unie. Vyrazné k tomu
pfispé€la i celkova orientace Spole¢né zemédé€lské politiky, kterd byla az do ¢aste€ného obratu
v roce 1992 orientovdna na pouzivani hnojiv a intenzifikaci vyroby.

Od pocatku 80. let prevysila celkova produkce obilnin v Evropské unii domaci spotiebu.
Doslo k tomu 1 pfesto, Ze se celkova zemédé€lska plocha urcend k péstovani obilnin sniZila od
70. let o 3 miliébny ha. Hlavnim hybatelem ristu vyroby se tak stalo zvySovani vynosu.
Naptiklad vynosy pSenice se zvySily z 2,1 t/ha v roce 1962 na 5,2 t/ha v roce 1992. Oproti
vSeobecné rozsifenému ndzoru neni vétSina sklizn€ obilnin urcena pro lidskou spotiebu. Na
potravinaiské ucely se spotfebuje okolo jedné ctvrtiny veskeré produkce. Naopak vice nez
polovina sklizné je pouzivana na vykrm dobytka a zbytek je urCen na prumyslové ucely a
setbu.

Pravé v pouziti vlastnich vyprodukovanych obilnin pro vykrm dobytka zaznamenala
Evropska unie vyrazné vykyvy, a to i pfesto, Ze celkova spotieba krmiv rostla. Bylo tomu tak
proto, Ze na evropsky trh se z USA a Asie dostavaly nahrazkova krmiva, jejichZ cena byla
mnohem niz$i. Evropskd unie se tak ocitla v paradoxni situaci: kazdoro¢né sklidila vice
obilnin, nez mohla spotfebovat a zaroven dovazela stile vice ndhrazkova krmiva, na néz v
rdmci dohod GATT jiz od 70. let nemohla uvalit dovozni cla. Tato situace vedla k
mimoradnému narlstu zasob obili, které¢ interven¢ni agentury od zemédélcti nakoupily. V
roce 1991 méla Evropska unie vice nez 25 miliond tun zasob obili, pro néz neexistovalo
domaci odbytisté. Tuto situaci se vlady a Evropska komise snazily feSit vyvozem. Ceny v
Evropské unii vSak byly mnohem vys$i na svétovych trzich: v roce 1992 tento rozdil ¢inil



*

N
* X %
* *
% *
evropsky .

socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

,Inovace vyuky geografickych studijnich obora*

3

CZ.1.07/2.2.00/15.0222

témer 50 dolard na tunu. Bylo proto tfeba doplacet vyrovnavaci davky pii vyvozu. Spolu s
naklady na skladovani to vedlo k vyrazné zatéZi pro unijni rozpocet. Situace na trhu v oblasti
obilnin se proto stala pifimym impulsem k reformé¢ Spole¢né zemédé€lské politiky v roce 1992
a nasledn¢ k reforma v roce 2003. Reforma meéla nejvétsi dopad na obiloviny (Uroven
interven¢ni ceny na obili ziistala zachovana, o 50 % se snizila tzv. mesi¢nimi pfiplatky k této
cen¢), tvrdou pSenici (snizil se pfiplatek pro tzv. tradicni oblasti, zavedla se prémie na
kvalitu), zito (doslo ke zruSeni intervencnich nékupil), ryzi (intervencni cena na ryzi byla
sniZzena o 50 %), bilkovinné krmiva (pfiplatek ve vysi 9,5 eur/t se zménil na podporu ve vysi
55,57 eur/ha, ale jen v ramci maximalni zaru¢ené plochy 1, 4 mil. ha), Skrob (minimalni cena
na brambory na Skrob ziistala zachovéana, z pfimé platby na Skrob ziistava 60 % vazano na
produkci, 40 % je soucasti jednotné platby), suSenou pici (zavedena specifickd vyrobkova
podpora). Od marketingového roku 2009/10 nebude kukufice podléhat Zadné intervenci a v
marketingovych letech 2007/08 a 2008/09 mohou intervenéni agentury nakoupit pouze
omezené mnozstvi (1 500 000 tun v r. 2007/08 a 700 000 tun v r. 2008/09).

Pro sklizeni obilovin v roce 2008 je charakteristické dosazeni rekordnich vynosi, sklizen
piekonala vSechna ocekavani. Pokud si porovname prumérné hektarové vynosy obilovin
dosazené v roce 2008 s primérem dosaZenym za poslednich pét let v EU-27, doslo k nariistu
0 16 %. Celkova produkce v roce 2008 je 306 mil. tun, coz je 0 51,9 mil. tun vice neZ v roce
2007. Primé&rny vynos pSenice byl ve Francii 7,4 t/ha, v Némecku 7,3 t/ha a ve Velké Britanii
7,9 t/ha. Primérny vynos je¢mene dosahl v Némecku 5,9 t/ha, ve Francii 6,5 t/ha, ve Velké
Britdnii 6,1 t/ha. Oproti tomu Dansko, Slovensko a Nizozemsko hldsi v porovnani s
predchozim rokem pokles vynost. U kukutfice se v rdmci EU ptedpokladaji vynosy o 20 %
vys$§i. V Rumunsku se ocekdva vynos zrna kukufice vyssi o 122 %, v Bulharsku o 193 %, v
Madarsku o 94  %. Naopak Polsko ocekdvda pokles o 14,5 %.
Z celoevropskeé bilance je ziejmé, Ze pietlak obilovin je na celém uzemi Evropské unie. V
porovnani s rokem 2007 je vyssi zGstatek obilovin pro vnitini trh o 22,4 milionli tun a pro
vnitrokomunitarni obchod zlstdva 67,8 mil. tun. To vysvétluje soucasnou stagnaci ve vyvozu
obilovin a s tim 1 souvisejici vyrazny pokles cen za obiloviny. Soucasné ceny obilovin na
svétovém a evropském trhu v poslednich dvou letech prodélaly neofekavané velké zmény. K
velkym zménam doslo v pritbéhu poslednich let také v Ceské republice, kde ceny v podstaté
kopiruji ceny dosahované v EU.

Podle piedpovédi vyvoje ceny pSenice ve Spojenych statech a v EU neni vyhled nijak
optimisticky, protoZze pokud se naplni, tak az v roce 2012 a 2013 je mozné ocekavat navysSeni
ceny

Mechanismy regulace trhu s obilninami

Pokles intervenénich cen: Bylo rozhodnuto, Ze v obdobi mezi zemé&délskym rokem 1993—
1994 a 1995-1996 dojde ke snizeni intervencnich cen o 33 procent. Jelikoz i po tomto sniZeni
byly evropské ceny v priméru vyssi nez svétové, mélo v roce 2000 v ramci Agendy 2000
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dojit k jednorazovému snizeni cen o 20 procent. S ohledem na nespokojenost zemédélci s
timto navrhem byla nakonec vysledna opatieni piijatd Evropskou radou v Berlin€ v roce 1999
mirngj$i. Zatimco v roce 1999 dosahovala interven¢ni cena obilnin 119,19 eur/t, pro
obilnafskou kampan v sezéne 2000/2001 to jiz bylo pouze 110,25 eur/t, v soucasnosti je to
101,31 eur/tunu. Celkem se jedna o pokles interven¢ni ceny obilnin o 15 procent. I za téchto
podminek vSak zlstava intervencni cena vyssi nez trzni. Intervencni agentury jsou povinny
vykoupit od zeméd¢€lct obili pouze v mésicich, které jsou uréeny pro jednotlivé ¢lenské staty.
Dalsi podminkou vykupu je dodrzeni stanovenych minimélnich standarda kvality, které se
tykaji napt. vlhkosti dodavaného obili nebo miry obsazenych necistot. V pripad¢ horsi kvality
jsou vykupni ceny odpovidajicim zplisobem snizeny.

Piimé platby zemédélcim: USly zisk ze sniZeni interven¢nich cen bylo tfeba zemédélcim
né¢jakym zplisobem kompenzovat. Evropska rada proto rozhodla o zavedeni ptimych plateb.
Po reformé trhu v roce 1992 byla stanovena priimérna kompenzace ve vysi 54 eur za tunu. Po
dalsich zménach Agendy 2000 je dals$i pokles intervencnich cen kompenzovan zvysSenim
pfimych plateb na 63 eur za tunu. Pfimé platby jsou vyplaceny na hektar a jejich vySe zavisi
na daném typu plodiny, zdkladni obdélavané plose a kompenzacénich platbach. Kazdy clensky
stat predlozil Evropské komisi ve stanoveném obdobi regiondlni plan, ktery zohlediiuje
velikost obdélavané plochy a mistni podminky pro péstovani obilnin. Plan stanovuje rozlohu
zakladni obdélavané plochy, vypocitané jako celkovy pocet hektart, ktery byl ve ¢lenském
staté¢ nebo stanoveném regionu obdélavan nebo uveden do klidu v obdobi 1989 az 1991.
Zakladni plocha tedy neni stanovena individudlné pro kazdého zeméd¢lce, ale pro cely region,
coz umoznuje urCitou flexibilitu. Pfimé platby jsou vyplaceny pouze v rozsahu zakladni
plochy. V piipadé jejiho piekroceni dochazi k upravé vyplacenych plateb. Cilem opatieni je
pribrzdit dalsi rast produkce, ke kterému by jinak nepochybné ve vétsim méfitku doslo.
Konec¢na vyse vyplacené platby na hektar je ndsobkem koeficientu, ktery vyjadiuje primérny
vynos sklizn€ daného regionu.

Uvedeni pidy do klidu: Kazdy zemédélec, ktery chce dostavat pfimé platby, je povinen
ulozit urcité procento zemédélské piidy do klidu. Toto opatfeni, vedle stanoveni zakladni
obdélavané plochy, by mélo slouzit k dal§Simu omezeni vyroby s cilem zabranit nadprodukei.
Vyse kompenzace se pro rok 2001 pohybovala ve vysi 63 eur/ha. Povinnost uvadét padu do
klidu se netykd drobnych zeméd¢€lcl, a to v piipadé, ze rozloha obdélavané orné pudy
neptfesahuje vyméru nezbytnou k produkci maximdln€ 92 tun obilnin. V praxi jsou tak
napiiklad ve Francii vyjmuti z této povinnosti vSichni zeméd¢lci, ktefi péstuji obilniny na
méné nez 15 hektarech. Vyméru plidy uloZenou do klidu Ize rozsifit i nad povinny ramec, a to
na bazi dobrovolnosti. Také v tomto piipad¢ nalezi zemédélciim kompenzace.

Ochrana vnitiniho trhu Evropské unie: Obilniny patii k plodindm, kterym je poskytovana
nejvétsi ochrana trhu v rdmci tzv. komunitarni preference. Zavéry Uruguayského kola
GATTU vsak zpisobily, Ze ochrana jiz neni absolutni. Pohyblivé vyrovnavaci davky pfi
dovozu byly nahrazeny pevnymi dovoznimi cly. Zékladem pro vypocet cla je intervencni
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cena zvySena o 55 procent, od které se odecte primérna svétova cena. V ramci GATT se
Evropska unie také v roce 1992 zavazala, ze na ¢ast domdaciho trhu, kterd odpovida 5
procentiim celkové spotteby, musi byt ptipustény dovazené komodity za vyhodnéjsich celnich
podminek. V ramci tohoto rezimu tak Evropska komise stanovila kvoty pro dovoz obilnin se
snizenymi cly. Aby podpofila vyvoz evropskych obilnin, poskytuje Evropska unie i nadale
vyrovnavaci davky pii vyvozu. Vzhledem ke snizeni interven¢nich cen vSak zatézuji unijni
rozpocet kazdy rok méné¢. Jejich poskytovani je navic limitovano mnozstevnim omezenim na
vyvoz subvencovanych obilnin z Evropské unie. Také k nému se Evropské unie zavizala v
dohodé z roku 1992.

Olejniny

Péstovani olejnin se v Evropském hospodaiském spolecenstvi vyrazné rozvinulo po roce
1973. Dlouha léta se Evropské hospodarské spolecenstvi spoléhala na dovoz téchto plodin ze
zahrani¢i, pravé v tomto roce vSak USA rozhodly o omezeni vyvozu s6ji, coz v Evropé
vyvolalo kritickou situaci. Olejniny (napfi. fepka, sdja a slunecnice) se pouzivaji ptevazné pro
potravinatské ucely, nebot’ z jejich semen jsou vyrabény oleje a rostlinné tuky. Stale vice jsou
vSak urCeny 1 pro vyzivu dobytka a pro primyslové ucely. Jejich celkova osevni plocha
stoupla z 1 miliénu ha v roce 1973 na 7,5 milionu hektart v roce 2006. Celkova produkce
olejnatych semen dosahla v roce 2006/7 20,3 milioéna tun, ve srovnani s pfedchozim rokem to
predstavuje 2,8% nartst. Pres toto zvySeni produkce vSak Evropské unie stale neni v
péstovani olejnin sobéstacnd. Zatimco v piipadé fepky pokryva produkce témét doméci
spotiebu, u sgji je situace mnohem hors$i, nebot’ unijni sob&stacnost zde nedosahuje ani 10
procent. V obchodni bilanci se zemé&délskym zboZim je dovoz olejnatych semen tieti financné

wevr

V soucasné dobé dochazi k nartistu produkce olejnin pro vyrobu energie. V zemich byvalé
patnactky EU produkce olejnin klesla asi 0 5,3 % na 14,989 mil. t , zatimco v deseti novych
¢lenskych se proti pfedchozimu roku zvysila o 5 % na celkem 5,366 mil. t. Nejzieteln&j$im
trendem soucasného obdobi je rozsifovani ploch plodin pro energetické vyuZiti, pfi¢emz v
tomto vyvoji zaujimaji klicovou pozici olejniny. V roce 2006 byl zaznamenin vzestup
produkce olejnatych semen pro energetické ucely — v celé EU-25 se jejich produkce zvysila
proti pfedchozimu roku o 62 % na celkem 2,603 mil. t, pfi¢emzZ se soucasné sniZila produkce
pro potravinafstvi. Osevni plocha olejnin ur¢enych pro vyrobu energie se proti roku 2005
zvysila o asi 74,5 %.

Trzni t4d olejnin je mnohem liberalngjsi nez v pfipadé obilnin. Hlavnim divodem je
neexistence intervencnich ceny olejnin, které byly v pribéhu devadesatych let zruSeny.
Hlavnim divodem tohoto kroku byly vyroky rozhod¢iho panelu GATT, které na podnét USA
opakované prohlasily stanoveni intervencnich cen u olejnin za neslucitelné se zavazky GATT.
Svou produkci tak zeméd¢€lci prodavaji za trzni ceny, jejichz vySe je v Evropské unii
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srovnatelnd s cenami dosaZzenymi na svétovych trzich. Vyvozcim z Evropské unie se tedy pfi
exportu vzhledem k vyrovnanosti vnitinich a vnéjSich cen neposkytuji exportni dotace. Také
ochrana trhu Evropské unie byla zrusena. Dovoz olejnin se totiz uskute¢iiuje bezceln€. Tato
situace, spojena s nizkou sobéstacnosti Evropské unie u nékterych olejnin, vytvaii piiznivé
podminky pro dovoz ze tietich.
Vypadek piijmi, ktery zemeédélcim vznikl v dasledku zruSeni interven¢nich cen, je
kompenzovan stejn¢ jako v ptipad¢ obilovin pfimymi platbami.

Zivocisna vyroba
Hovézi maso

Odvétvi hovéziho masa se na celkové zeméd€lské vyrobé Evropské unie podili asi 10
procenty. V roce 2007 dosahla celkovd hmotnost porazeného dobytka v Evropské unii 8,2
milionit tun. Toto odvétvi proslo velkou krizi v roce 1996 v souvislosti s nemoci BSE.
Evropskd unie je po USA druhym nejvétsim producentem hovéziho masa na svéte.
Nejvétsimi producenty jsou v Evropské unii Francie, Némecko, Italie a Velké Britanie. Tyto
zemé zajiStuji vice nez dvé tietiny celkové vyroby Evropské unie. Sektor hovéziho masa neni
mozné posuzovat samostatné, jelikoz je uzce provazan s odvétvim vyroby mléka. Jednim
divodu je i1 existence smiSenych stad. Po zavedeni kvot v sektoru mléka po roce 1984 se v
Evropské unii sniZovaly pocty dojenych krav a zaroven dochazelo ke zvySovéani poctu
jatecnych krav a skotu. Pies narlst specializovanych stad vysoce uZitkového jate€ného skotu
pochézi dosud dvé tretiny celkové poraZzené hmotnosti v Evropské unii z dojnych stad.

Krize BSE byla pro toto odvétvi vyznamnym piedélem. V prvni poloviné 90. let ¢inila
primé&rna spotieba hovéziho masa v Evropské unii 20 kg na obyvatele, oproti 40 kg spotieby
vepiového a 19 kg driibeziho masa. Jiz v roce 1996 se vSak evropsti spotiebitelé zacali od
hovéziho masa odvracet a spotieba klesla na 18,5 tun. Pokles se nezastavil ani po pfijeti
opatfeni proti dalSimu Siteni nemoci BSE. Epidemie BSE mé¢la dopad na vyvoz hovéziho
masa, ktery vyznamné poklesl. V roce 1996 bylo v Evropské unii spottebovano o 10 az 15 %
hovéziho masa méné nezZ o rok dfive. I kdyz o dva roky pozdéji situace zlepSila, na prelomu
tisicileti doslo k druhé krizi BSE na kontinentu. V Némecku poklesla poptdvka po hovézim
mase o 37 procent, ve Francii dokonce o 40 procent. Cely sektor hovéziho masa se tak ocitl v
krizi a produkce vyrazné pievySovala nabidku. Evropskéd unie musela vykoupit statisice tun
hovéziho masa, které pak lezely ve skladech, protoze se pro n¢ nenasla odbytisté. Pomoc
farmarim vSak byla nutnd, nebot’ problémy s odbytem zasdhly vice nez Ctvrtinu vSech
evropskych farem. V poslednich letech se sektor hovéziho masa navratil do relativné
normalniho stavu.

Celkové finan¢ni naklady vSak vyrazné postihly unijni rozpocet. Evropskd komise
vykupovala hovéziho maso, likvidovala masokostni moucku a jednordzové kompenzovala
vyrobce bilkovinnych smési. Pozitivem této situace byla vétsi orientace SZP na kvalitu a
bezpecnost potravin. Nékterd opatieni byla piijata az s velkym ¢asovym skluzem, nebot’ se
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Clenské staty nedokazaly v&as shodnout. Zatimco veterinarni sprava Ceské republiky piijala
zékaz zkrmovani kostnich a masokostnich moucek, vyrobenych z piezvykavc,
ptezvykavcim jiz v roce 1991, v Evropské unii k tomu doslo az v roce 1994. Krmeni dobytka
masokostnimi mouckami bylo dlouho finan¢né vyhodné, nebot’ cena téchto smési byla vzdy
vyrazné niz$i, nez u krmiv rostlinného pivodu. Krize okolo Silenych krav se tak stala
prilezitosti ke zméné filozofie Spolecné zemédélské politiky. Jeji prosazeni v sektoru
hovéziho masa totiz ptestalo byt volbou, ale stalo se nutnosti.

Situace na trhu hovéziho masa se po krizi Silenych krav vratila do normalu a spotieba
hovéziho a teleciho masa prevySila v roce 2003 produkci poprvé za poslednich 20 let.
Ocekava se, ze tento trend bude v nasledujicich letech pokracovat, protoze produkce by méla
klesat az na 7,6 miliént tun v roce 2012 spolu se sniZzovanim poctu dojnic. Nizkd domaci
nabidka hovéziho masa a konstantni poptavka by tak mély udrzet relativné vysoké ceny masa,
coz by prtildkalo dovozce, predevSim z Jizni Ameriky. EU taktéZ odstranila povinnost mit na
vyvoz hovéziho masa bez vyvoznich ndhrad licenci, coz v disledku snizilo naklady pro
hospodarské subjekty.

V piepodtu na obyvatele vyprodukovala CR v roce 2007 7,7 kg hovéziho masa, coz ji fadi na
21. misto v ramci EU 27 s primérem 16,6 kg/obyvatele. Produkce Irska ve stejném roce byla
581 tis. tun hovéziho masa, coz je az 6. misto v EU, v pfepoctu na obyvatele v§ak dosahuje
extrémni hodnoty 134,7 kg/obyvatele. Druhym extrémem je Bulharsko, jehoz produkce byla
pouze 0,8 kg hovéziho na obyvatele.

EU piedpoklada, Ze celkova spotifeba masa v nésledujicich letech poroste z 87,4 kg/obyv. v
roce 2004 na piiblizn€ 89 kg/obyv. v roce 2012. Nejoblibenéj$im masem mezi evropskymi
spotiebiteli se stallo vepirové maso (50% na celkové spotfebé masa), nasleduje driibez s asi 27
% a potom hovézi a teleci maso.

Organizace trhu s hovézim masem: silna intervence Evropské unie

Spole¢na organizace trhu s hovézim masem byla zavedena v roce 1968 soubézné s regulaci
trhu s mlékem. V roce 1992 byla provedena jeho reforma, kterd znamenala predevs§im zrusSeni
automatického vykupu hovéziho masa na intervenci. Dal§i vyznamné zmény nastaly v
souvislosti s opatienimi piijatymi v rdmci Agendy 2000 a feSenim krize BSE, nasledné pak
reforma v roce 2003.

Az do reformy v roce 2003 byly farmarim vyplaceny piimé platby. Neslo o jednu platbu, ale
o vice prémii. Jejich vySs§i pocet byl dan riznorodosti podminek chovani dobytka v
jednotlivych oblastech Evropské unie. Tyto pifimé platby za kus méli zemédélcim nahradit
vypadek piijmu, ke kterym dochézelo v dasledku poklesu interven¢nich cen. Reforma noveé
zavedla jednotné platby na farmu (single farm payment) s tim, Ze k odbourani ptfimych plateb
dojde do roku 2005, nejpozdé€ji do roku 2007. Zemédélsky vyrobce tak v soucasnosti ziskava
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jednu platbu namisto nékolika plateb. Naroky na platby lze uskute¢nit, pouze pokud
odpovidaji opravnéné hektarové rozloze. Nékteré Clenské staty si ponechaly nékteré platby
vazané, tj. spojené¢ s produkci. Tyto zbyvajici vdzané platby by méli byt od produkce
odd€leny a piesunuty do rezimu jednotné platby, s vyjimkou prémie na kravy bez trzni
produkce mléka a prémie na kozi a skopové maso, u kterych ¢lenské staty mohou zachovat
stavajici miru vazané podpory. Clenské staty EU uplatiiujici zjednoduseny rezim jednotné
platby na plochu jej budou moci vyuzivat i nadale az do roku 2013, takze nebudou nuceni
pfejit na rezim jednotné platby do roku 2010.

Pokles intervencnich cen

Hlavnim principem soucasné organizace trhu je snizovéani intervencnich cen. Zatimco v
prvnim pololeti roku 2000 dosahovaly vykupni ceny 3475 EUR/t, Evropska unie se dohodla,
ze od roku 2002 bude za tunu evropskym zemédélclim na intervenci vyplaceno pouze 2224
EUR. Od roku 2002 bude také spustén tzv. mechanismus "zachranné sité" jestlize béhem 2
tydnt priimérnd cena na trhu s hovézim masem v nékterém staté nebo regionu sestoupi pod
1560 EUR/t, ptistoupi Evropska komise k intervenénim nakuptm.

Cilem snizovani intervencnich cen je pfizpusobit evropské ceny situaci na svétovém trhu.
Evropskd unie také musi splnit zavazky GATT, které sniZzuji miru vnitini podpory
zemedelstvi a predpokladaji postupny prechod ze systému cenové zaruky na systém piimych
plateb. Ptes pfijatd opatfeni ziistdvaji vSak evropské ceny stdle vysSi nez svétové. Vyvoz
hovéziho masa je tak mozny pouze pfi poskytnuti vyrovnavacich davek pti vyvozu. To bude i
nadale vyvolavat tlak na unijni rozpocet. Ochrana domdciho trhu je zajiSténa vysokymi cly. I
zde vSak Evropska unie bude muset splnit zavazky GATT a dbat na to, aby neptekrocila
mnozstevni limit celkovych subvencovanych vyvozi.

Vepriové maso

V roce 2007 doséhla celkova produkce vepfového masa v Evropské unii 22,8 milionl tun. Ve
stejném roce vyprodukovala CR 35 kg vepfového masa na obyvatele, coZ je 13. misto v ramci
EU 27. Nejvétsimi producenty vepfového masa v ramci EU jsou Danové s rekordnimi 331 kg
vepfového masa na obyvatele za rok, druhym extrémem je Bulharsko s 5,4 kg vepfového na
hlavu. Na pocatku 70. let pfitom evropsti zemédélci dodali na trh pouhych 8,2 miliéni tun.
Postupné rozsitovani tehdejSiho Evropského hospodarského spoleCenstvi a vzestup domaci
faktorem, ktery zpiisobuje riist produkce. Zatimco v roce 1973 spotfeboval primérny Evropan
pouze 31,6 kg vepirového masa, v roce 2007 uz se jednalo o téméf 44 kg. Davod, ktery vede k
upfednostiovani vepfového masa na ukor hovéziho, je pfitom prosty. Vepfové mélo
dlouhodobé nizsi ceny a nebylo nikdy postizeno obdobnou krizi, které zpiisobila nemoc
Silenych krav hovézimu masu. Neznamena to vSak, Ze by se nemoci prasatim vyhybaly. V
poloviné devadesatych let bylo mnoho zemi Evropské unie postizeno morem prasat, ktery
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vedl k likvidaci celych stad. Tato nemoc, kterd neni pfenosnd na ¢lovéka, zplisobuje piesto z
veterinarnich divodii znacné Skody chovateltim dobytka. V roce 1997 vypukla tato choroba v
nizozemskych chovech. Nizozemi ma v Evropské unii nejvykonnéjsi farmy na chov jate¢nych
prasat s nejvetsi koncentraci téchto zvirat. Neni proto divu, Ze Skody pro zdejsi zemédélstvi
byly obzvlast’ vysoké. V nakazenych chovech bylo utraceno celkem 600 tisic vepid a stejny
osud postihl z preventivnich dtivoda dalSich 800 tisic prasat. Prase¢i mor postihl i Némecko,
kde je vefejnost obzvlaste¢ citlivd na zdravotni nezavadnost potravin. Evropska unie proto
vénovala vét§i pozornost zlepSeni pohody zvifat pfi jejich chovu a dopravé. Problémem vSak
také je, ze zemédélci vzdy nerespektuji zdkazy a krmi zvifata zakdzanymi produkty. Na
sklonku 90. let museli rakousti zeméd¢lci celit velkému skandéalu. Vyslo totiz najevo, Ze
krmili prasata zakazanymi hormonalnimi pfipravky. Krize kolem nemoci Silenych krav
ukézala, Zze spotiebitelé vyzaduji zdsadni zmény nejen v oblasti hovéziho masa, ale i u
ostatnich druhti. V roce 2000 piijala Evropska unie doCasny zdkaz krmeni vSech zvifat
masokostnimi mouckami. Zakaz byl piijat i pfesto, Ze se védecky neprokdzalo Sifeni nemoci
BSE i na neptezvykavce.

V stfednédobém horizontu se ofekava nartst produkce i spotieby vepiového masa, i kdyz
podstatné¢ pomalejSim tempem neZ v poslednim desetileti. Zfejm& dojde ke zvySenému
objemu obchodu mezi novymi a starymi ¢lenskymi staty EU.

Spolec¢na organizace trhu s vepiovym masem

Na rozdil od organizace trhu s hovézim masem jsou administrativni zdsahy na trhu s
vepfovym nepatrné. Konkurence mezi chovateli je silna, coz vede ke zvySovani produktivity
v celém odvétvi. Zatimco v jiznim Némecku najdeme dosud malé chovy prasat, jejichz
chovatelé se zamé&fuji 1 na dobytek, stale vice se prosazuje model intenzivnich chovl. Takové
jsou naptiklad v Nizozemi, francouzské Bretani nebo italské Lombardii. Tyto velkochovy
mohou znamenat 1 vysokou zaté€Z pro Zivotni prostiedi.

Rada Evropskeé unie kazdoro¢né stanovi zakladni cenu za tunu vepfového masa, kterd ma za
cil stanovit rovnovédhu na trhu. V pifipadé nadmérné nabidky by Evropskd komise mohla
pristoupit 1 k nakupiim vepfového masa za nizsi ceny, nez je cena zakladni. Prakticky se vSak
jiz intervencni nakupy od roku 1971 téméf neuskuteciiuji. Evropskd unie mnohem vice
vyrobce financné podporuje v piipad¢ nepiedvidatelné udalosti, jako je naptiklad vypuknuti
epidemie prase¢iho moru. Piestoze za rok Evropské unie vyprodukuje vice nez dvakrat tolik
vepfového masa nez hovéziho, vefejné vydaje na jeho podporu jsou nesrovnatelné nizsi.

Jednim z opatfeni EU na trhu vepfového masa je podpora soukromého skladovani
prostfednictvim finanéni podpory, kdy se uzaviraji smlouvy s Intervenénimi agenturami.
Zéakladnim zavazkem je uskladnéni vepfového masa po stanovenou dobu. Ugelem této
podpory je stazeni piebytkli vepfového masa po stanovenou dobu z trhu. Tento zdsah je
povaZzovan za mimofadné intervencni opatieni, které mize Evropskd Komise vyhlasit na
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zaklad¢ dlouhodobé neptiznivé situace. VySe podpory soukromého skladovani mize byt
poskytnuta bud’ na zaklad¢ nabidkového fizeni, nebo je stanovena pausalni sazbou predem.

U zadateli o podporu exportu se vyzaduje mj. zkuSenost se zahrani¢nim obchodem,
nepodporuji se restaurace a obchodnici s malymi objemy vyvazeného zbozi. Na dolozeni
vaznosti zaméru se sklada nevratné kauce za kazdych 100 kg zamysleného exportu, ktera pii
neuskutecnéni obchodu propada ve prospéch intervenéniho fondu.

Driibezi maso

Sektor dribeze zaznamenal v poslednich desetiletich v Evropské unii silny rtst. V 70. a 80.
letech rostla produkce ro¢né desetiprocentnim tempem. Mezi lety 1990 a 2003 se tempo rlstu
pohybovalo kolem tfi procent, od roku 2004 je produkce dribeziho masa viceméné
konstantni, a to necelych 11 miliénd tun. Hlavnim hybatelem rlstu vyroby byla vzristajici
poptavka. Obcané Clenskych zemi Evropského hospodarského spolecenstvi spotiebovali v
roce 1960 4,8 kg driibeziho masa ro¢né. V soucasnosti je to jiz kolem 22 kg roéné. Prokazuje
tak silici oblibu tohoto druhu masa na ukor hovéziho. Tento trend byl umocnén vypuknutim
prvni krize nemoci Silenych krav v roce 1996. Ani sektor driibeze vSak neni imunni vici
zdravotnim rizikm. V druhé poloviné 90. let vypukla v Belgii aféra kufat, ve kterych byly
objeveny jedovaté dioxiny. Jednou z moznych pfi¢in miZe byt nevhodna struktura vyroby,
kdy je stale vice dribeze chovano v intenzivnich velkochovech. Urcity vliv mize mit i
pouzivani vysoce ucinnych, avSak umélych krmiv. Evropskd unie reagovala pfijetim
legislativy zaméfenou na pohodu zvifat, jez se u driibeze projevila povinnosti ¢lenskych statt
zavézt modernéj$i a vii¢i dribezi Setrnéjsi klecové systémy.

Organizace trhu s driibezim masem

Narhst poctu dribeze umisténych ve velkochovech v zemich Evropské unie vyplyva ze
samotn¢ struktury trhu, poznamenavan ob¢asnymi vykyvy, kterym jsou schopny celit pouze
silné a integrované podniky. Tlak na sniZovani cen nuti k zavadéni restrukturaliza¢nich
opatieni. Pies velmi silnou konkurenci jsou dritbezaiské podniky zemi Evropské unie schopny
se prosadit i na svétovém trhu.

Sektor vajec a driibeze je jednim z nejméné subvencovanych v Evropské unii. Nejsou
stanoveny intervenc¢ni ceny ¢i intervencni nakupy a opatieni. Ceny vyrobku se odvijeji pouze
od situace na trhu. Hlavni ndkladovou polozkou unijniho rozpoctu jsou dotace pro export
vajec a dribeziho masa. V roce 1998 Evropskd unie na tyto ucely vyclenila 86 miliontit ECU.
Lze konstatovat, Ze ve srovnani s ostatnimi zivo¢iSnymi produkty klade sektor driibeze
nejmensi naroky na unijni rozpocet.
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MIéko a mlécné vyrobky

Sektor mléka a mlécnych vyrobki je v Evropské unii nejvyznamnéjSim odvétvim
zemé&délstvi, pokryval v roce 2004 13,8 % zemédé@lské produkce, coz ptedstavovalo 43
miliard Euro. Podil vyroby mléka na celkové zemédélské produkei se v jednotlivych zemich
velmi 1igi, pohybuje se mezi 5.8 % (Spanélsko) a 33, 5 % (Estonsko). Ceska republika je se
svymi 18 % uprostfed pomyslné stupnice. V roce 2005 vyprodukovala Evropska unie 135
miliont tun kravského mléka, coz ji zajistilo prvni pozici ve svété. Vice nez 93 procent
veSkerého mléka je dodavano ke zpracovani mlékarndm (mléko urcené ke spottebé — 31,6 %,
syry — 37,3 %, maslo — 16,2 % suSené odstiedéné¢ mléko — 4,7 % milioni tun a suSené
neodstfedéné mléko — 3,8 %). Zbyvajici ¢ast je ur€ena na vyrobu krmnych smési pro zvifata
nebo k mistnimu prodeji ¢erstvého mléka. V Némecku, Francii, Italii a Nizozemi se vyrabi 70
% z celkové produkce syri EU.

Pocet krav v CR klesl od roku 1993 do roku 2007 o 31,5 % na 569 tis. kust. Priméma ro¢ni
dojivost jedné kravy vzrostla ve stejném obdobi o 71,3 % na 6 548 litru mléka. Pfesto vyroba
mléka za poslednich patnéct let klesla o 19,9 % na 2 684 mil. litr mléka. Produkce mléka
klesla mezi roky 1996 a 2006 v CR o 7,0 % na 233,0 kg mléka na obyvatele.

Vyroba a skladovani mléka maji n€které zvlastnosti. Jde o rychle se kazici vyrobek, ktery
neni mozné skladovat v pivodnim stavu. V Evropské unii proto intervencni sklady vykupuji
pouze dvé hlavni slozky mléka, které nepodléhaji zkaze: tukovou slozku (maéslo) a
bilkovinnou slozku (susené odstfedéné mléko).

Nékteré trendy v odvétvi mléka jsou zjevné: spotfeba masla klesa jiz nékolik let, zatimco
spotieba syru roste a jeji rust se predpoklada i nadale. Mezi lety 1995 a 2004 vzrostla vyroba
syri o témét 15 %, spotieba na obyvatele roste tempem 1,5 % rocné. Spotieba suSeného
mléka ma sestupnou tendenci, kterd se o¢ekava az do roku 2012, ale trh dalSich mlé¢nych
vyrobkll, jako napf. cCerstvé mlécné vyrobky nebo specidlni mlé¢né proteiny pro
potravinafstvi, roste, v nékterych ptipadech velmi rychle. Podle nedavnych odhadti Evropské
komise, dojde v nasledujicich letech k mirnému naristu produkce mléka pii niz§im poctu
kust dobytka, diky vyssi dojivosti krav. V novych Clenskych statech, ze kterych pochézi 15 %
celkové produkce mléka, se ofekdva stabilni produkce a presun od spotieby na farm¢ a
pfimého prodeje ml¢ka k dodavkam mléka k naslednému zpracovani. Do roku 2012 se v
situaci mlééného sektoru samoziejmé promitnou vysledky jedndni Katarského kola Svétové
obchodni organizace. Proti ocekdvani vSak posledni jednani nepfineslo zadny pokrok.

Spolecna organizace trhu s mlékem

Klesajici spotfeba mléka nebyla v Evropské unii nésledovana odpovidajicim poklesem
vyroby. Bylo tomu dokonce pravé naopak. Od 70. let se sektor mléka a mlécnych vyrobkil
potykal se stale vétsi nadprodukei, kterd se stala jednim z nejvétSich problému evropského
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zemé&délstvi. Dlivodu tohoto vyvoje bylo nékolik. Hlavni spocival ve stoupajici vykonnosti
dojnic. Za pouziti lepsich Slechtitelskych metod a krmiv se nepietrzité zvySovala dojivost
krav. Druhou pfi¢inou byla samotnd spolecnd zemédélska politika. V roce 1968 byla
soubézné s trznim fadem hovéziho masa zavedena i spolecnd organizace trhu s mlékem, jez
ve svém principu zaruCovala vysoké ceny mléka, a v ptipadé odbytovych potizi se o
nadbytecné mnozstvi mléka mély postarat evropské intervencni sklady. Zeméd¢lce tak nikdo
nenutil, aby svou vyrobu pfizptisobovali poptavce. Dusledky takto vyhodné nabidky na sebe
nenechaly dlouho ¢ekat. Jiz v roce 1975 Evropska komise ozndmila, Ze celkové mnoZstvi
uskladnéného mléka na intervenci dosdhlo milionu tun. To pfimélo evropské organy jednat.
Byla zavedena finan¢ni spolutcast zemédélc v piipadé, ze vyroba mléka prevysila
stanovenou hodnotu. Tato zvlastni dan, jejimz smyslem bylo pokutovat za nesplnéni zdvazkt
vyrobce jako celek, se v§ak minula u¢inkem a na pocatku 80. let doslo k masivnimu piebytku
masla a mléka (mnozstvi uskladnéného masla v roce 1983 dosahlo 700 tisic tun a mléka
dokonce 1,1 miliont tun).

V roce 1984 proto pfijala Rada klicové opatfeni a zavedla systém mlécnych kvot, které celou
situaci radikdln¢ zmeénily. Tento systém je v Evropské unii v platnosti dodnes. Na
celoevropské urovni bylo stanoveno celkové mnozstvi mléka, které se podle danych kritérii
dale rozdélilo mezi Clenské staty. Hlavni inovace vSak spocivala v tom, ze kontrola vyroby se
neuskuteciiovala na Grovni statu nebo regionu, ale pfimo u vyrobce. Kazdému zeméd¢lci byla
podle kritérii platnych po celém uzemi spolecenstvi ptidélena individualni mlééna kvota, za
jejiz dodrzeni byl pifimo zodpovédny. Ta se dile délila na kvétu na mléko dodavané
mlékarnam a kvotu na mléko pouzivané k jinym tceliim. Pokud stanovené mnozstvi mléka
prekrocil, musel do evropského rozpoctu zaplatit pokutu. Jeji vySe byla stanovena tak, aby
zemédé€lec nedodrzeni kvoty citeln€é finanéné pocitil. Od poloviny 80. let tak evropsky
rozpocet obsahuje 1 polozku pokut za nedodrzeni kvot.

Na pocatku fungovéani SZP byly ceny mléka stanoveny pfedevSim rozhodnutim SZP. Diky
reformam mlécného sektoru, predevsim té z roku 2003, se ceny mlécnych vyrobkll v soucasné
dobé odvijeji predev§im od nabidky a popravky na trhu EU, od svétovych cen mlé¢nych
vyrobkll, sménnych kurzi, pozadavkil na kvalitu, ale zaroven jsou ovlivnény systémem
podporou SZP.

Zasadni reforma mlééného sektoru probéhla v ramci reforem SZP v roce 2003. Podle reformy
se politika mléka zaméfuje na tfi oblasti: podpora vnitiniho trhu, vyuzivani dovoznich a
vyvoznich néstroji a pfimé platby farmaiim. V ramci reformy 2003 doslo ke snizeni
intervenc¢nich cen pro maslo (o 25 %) a suSené odstiedéné mléko (o 15 %). Soucasti reformy
SZP z roku 2003 je pivodni navrh Komise na dodate¢né dvouprocentni zvySeni kvot nad
rdmec zvySeni o 1,5 %, které jiz bylo schvaleno pro jedenact ¢lenskych stati v programu
Agenda 2000. Rada toto dodate¢né zvyseni schvalila, takZze od dubna 2003 se mlé¢né kvoty v
dasledku rostouci poptavky v EU i na svétovych trzich zvySuje o 2 %. Zvyseni o celkovém
objemu 2,84 milionu tun by bylo rozdéleno rovnomérné mezi vSech 27 ¢lenskych stati. Toto
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zvySeni nema vliv na probihajici hodnoceni trhu s mlékem a mléénymi vyrobky, které¢ je
soucasti Health Checku SZP v ramci niz Komise navrhla postupné zvySovani kvot v obdobi
do 31. bfezna 2015, kdy uplné skon¢i jejich platnost.

Program Health Check schvalil odstranéni kvot na mléko a mlécné vyrobky do roku 2015 s
tim, Ze zemé&délei mohou navySovat stavajici kvoty o 1 % do roku 2013 a ¢lenské staty mohou
poskytovat do konce biezna 2014 svému mléénému sektoru limitovanou statni pomoc.
Zeméde¢lci, ktefi mléEné kvoty piekroci o vice nez 6 %, budou muset uhradit davku o 50 %
vys$$i, nez Cini bézna sankce. Nicméné diky masivnimu propadu cen mléka a mlécnych
vyrobkd v roce 2008 donutili EU ke zvlaStnim opatfenim pro sektor mléka, v rdmci nichz
byly obnoveny vyvozni podpory pro maslo, syry a suSené odtu¢néné mléko, coz by mélo
ptispét ke stabilizaci tohoto odvétvi do doby uplatnéni néstroji Health Checku.

Ceska vlada po dohodé se zemédélci dorovnava pfimé doplitkové platby TOP UP téméi na
maximalni moznou vysi, jako reakci na krizi mléka byly v kratké dobé ptipraveny garancni
programy ve vysi 2,6 mld. korun, které budou spustény v dubnu 2009. Zaroven se ptipravuje
opatieni na platbu za pohodu zvifat a zaméfeno bude pfimo na dojeny skot.

Vino

S ro¢ni produkei vina kolem 175 mil. hl je Evropska unie svétovou jedni¢ku na trhu s vinem.
Naléza se zde 45 % vSech svétovych vinic a jeji podil na svétové vyrobé a spotiebé vina
ptedstavuje 57 %. Evropské unie zajist'uje také 70 % celkového svétového vyvozu. Vzhledem
k rozdilnosti klimatickych podminek se vino nepéstuje na celém uzemi Evropské unie. K
nejsevernéji polozenym producentiim patii dosud Lucembursko, Rakousko a Némecko. Tyto
tf1 Clenské zemé vSak vyrobi ro¢né€ pouze 7,4 procenta z celkového mnozstvi unijniho vina.
Nejvétsi velmoci evropského vinafstvi je tieba hledat jinde: ve Francii, Italii a Spanélsku.
Srovnani téchto zemi vSak ukazuje, ze jejich struktura je velmi odliSna. Ve Francii najdeme
27 procent vinic, které vyrobi 34 procent z celkového mnozstvi vina, coz ¢ini dokonce 49
procent hodnoty evropské produkce. Vysoka pifidand hodnota ukazuje na znaény podil
kvalitnich vin, které symbolizuji takova jména péstitelskych oblasti, jako je Champagne,
Burgundsko nebo Bordeaux. Naopak ve Spanélsku, kde je osazend plocha vinic vétsi (34 %)
nez ve Francii, se tamni vinafstvi podili na hodnoté evropské produkce pouze 9 procenty.
Podil mén¢ kvalitnich odrad a péstitelskych postupti zde vedou k pfevazné orientaci na levna
stolni vina.
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Podil na plose Podil na mnozZstvi vinaPodil na hodnoté

Zemé osiazenych  vinic  vvyrobeného v Evropskévinaiské produkce v
Evropské unii unii Evropské unii

Francie 27,0 34,0 49,0

Spanélsko 34,0 16,5 9,0

Italie 25,0 36,0 25,0

Portugalsko 7,4 4,1 4.5

Némecko 3,0 6,0 10,0

Tyto rozdily ptfedstavuji nemalé prekazky pti vytvaieni spole¢né organizace trhu s vinem. Ta
musi brat v uvahu nejen rozdilné klimatické podminky v jednotlivych zemich, ale také
mnozstvi pouzitych odriid a tradiéni postupy pii vyrobé vina. Vzhledem k nadprodukci na
evropském a svétovém trhu je konkurence mezi péstitelskymi oblastmi relativné silna.
Nejvyssi intenzity dosahuje na trhu s nejlevnéj$imi a nejméné kvalitnimi stolnimi viny.
Zatimco poptavka po levnych stolnich vinech klesa, spotiebitelé stale vice upiednostiuji
kvalitni vina z konkrétni zemépisné oblasti. Ze 4 milioni hektart klesla plocha vinic v
Evropské unii v roce 1987 na 3,4 miliony v roce 1997. O 20 procent se také ve stejném
obdobi sniZilo vyrobené mnozstvi vina. To je dano 1 tim, Ze se stale vice preferuje vysadba
kvalitnéjSich odrid, které maji nizsi vynosy. Piesto vSak vzestup zajmu spottebitelll o kvalitni
vina nevyplnil dostatecné vypadek ve spotiebé stolnich vin. Od 90. let musi ¢lenské zemé
Evropské unie navic Celit na své€tovém trhu obchodni ofenzivé australskych, americkych 1
sttedoevropskych vin. Ta se prosazuji stile vice v Evropské unii, mimo jiné i proto, ze
obchodni dohody uzaviené v rdimci GATT usnadnily jejich pfistup na evropsky trh.

Spolectna organizace trhu s vinem

Soucasna podoba spolecné organizace trhu s vinem byla vytvofena pii reformé v roce 2008,
ktera reagovala na neustale ptebytky vina a na obrovské mnoZstvi penéz, které¢ musela EU
vynakladdat na jejich likvidaci. Ptedchozi reforma z roku 1999 omezujici mimo jiné
rozsifovani vinic se ukézala jako nedostatecna.
Evropska unie se del§i dobu potyka s nadprodukci vina, proto je az do roku 2010 zakézano
roz§ifovani vinic. Od 1. ledna 2016 budou veskerd omezeni na vysadbu vina zruSena a
konkurenceschopni péstitelé vina tak budou moci zvysit svoji produkci. Nékteré staty mohou
zachovat jistd omezeni az do roku 2018. V soucasné dobé je povolena pouze opétovna
vysadba na obnovu vinic. Zakaz byl prevazné namifen proti dalSimu rozsifeni vinic
produkujici nekvalitni stolni vina. Kazdy c¢lensky stat Evropské unie totiz ziskal prava na
novou vysadbu pro kvalitni vina stanovené péstitelské oblasti, pro néz poptavka vykazuje
rostouci trend. Zvlastni pozornost je vénovana za¢inajicim mladym producentlim, EU zaroven
financn€ podporuje odchod z vinohradnické ¢innosti €1 poskytuje ndhradu uslych ztrat pii
zachovani krajiny. Clenské staty mohou také iniciovat projekty, které povedou k prechodu od
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vinic k jinému zplisobu hospodaieni. Ty mohou zahrnovat i piechod na kvalitnéj$i produkci
diky pfemén¢ odradové skladby a zlepSeni péstitelskych metod.

Podle nové reformy maji Clenské staity moznost samy piizplisobit opatfeni na svém Uzemi
konkrétnim situacim. Jedna se naptiklad o propagaci vin ve tietich zemich, podpora inovaci,
restrukturalizace ¢i modernizace, krizovy management, atd.

opatieni na podporu politiky kvality patii mj. soubor danych enologickych pravidel, jez je
tteba zachovavat pti vyrobé vina. Tykaji se naptiklad pfidavani latek do vina nebo zvySovani
stupn¢ alkoholu atd. Dale se jednd o ochranu zemépisnych oznaceni vyrobnich oblasti,
koncept jakostnich vin je zalozen na vinech s chranénym zemépisnym oznacenim a
chranénym oznacenim puvodu, zdkaz miseni evropskych a dovdzenych vin ¢i zdkaz lisovani
vinnych kalii (usazenin), které zhorsuji vyslednou kvalitu vina.

V kategorii stolnich vin, kde dosud byla garance odbytu pomérné vysoka, coz vedlo k
akumulaci prebytki, pfistoupila Evropskd unie k postupnému snizovéani intervencnich
opatieni. Vyroba vina je ze své povahy velmi zavisla na klimatickych podminkach. Mnozstvi
a kvalita sklizn€ hroznového vina se mohou rok od roku vyrazné liSit. Evropskd unie proto
reguluje trh podporou soukromého skladovani, dale pfiznavanim destila¢ni prémie pro tu cast
sklizn¢ hroznli, z niZ se nevyrobi vino. Evropsk4 unie zavedla i tzv. krizové destilacni
opatfeni v pfipadé vyjimecného naruSeni trhu nasledkem znacnych piebytki. To bude
postupné ukoncéeno podle uvazeni clenskych stati v letech 2011-2012.

Ke snizeni pfebytku vina a k dramatickému poklesu produkce predevSim konkurence
neschopného vina piispiva dobrovolny rezim kluceni, ktery potrva po dobu tii let. Cilovou
rozlohou pro kluceni je sto sedmdesat pét tisic hektarti vinic. Byla odsouhlasena ur¢ité kritéria
pro stop stav \% jednotlivych ¢lenskych statech.
Doslazovani je povoleno, oproti pfedchozim obdobim je sniZena jeho maximalni mira. O jeji
zvyseni mohou c¢lenske staty za mimotadnych okolnosti pozadat.

Soucasna politika ma za cil zvysit konkurenceschopnost evropskych vinafi, zlepSit povést
evropskych vin a zvysit podil evropskych producentii vina jak uvnitt EU, tak v zahranici.
Zaroven usiluje o zjednoduseni pravidel a jejich vétsi transparentnost a efektivnost, aby tak
doslo k vyrovnani nabidky a poptavky. Dulezitou soucésti reformy je snaha o zachovani
tradice vinafstvi a jeho environmentalni role ve venkovskych oblastech.

Ovoce a zelenina
Evropska unie je s 10 procentnim podilem tfetim nejvétsim producentem ovoce a zeleniny na

svété po Asii (47 procent) a zemich Latinské Ameriky a Karibského mote (12 procent).
Situace uvnitt Evropské unie je vSak znac¢né rozdilna v zavislosti na péstitelskych tradicich a
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pfirodnich a klimatickych podminkach. Zatimco na celkové zemédélské vyrobé se ovoce a
zelenina v Italii a ve Spanélsku podili 2627 procenty, napiiklad v Dansku je to pouhych 2.7
procent. Dopad fungovani spole¢ného trhu se tak siln¢ 1i8i podle jednotlivych zemi a regiont.
Na rozdil od jinych zemédélskych aktivit je péstovani ovoce a zeleniny vysoce intenzivni a
vzhledem k celkové hodnoté vyroby zabird pomérné¢ malou ¢ast zeméd¢elské pudy.

Spolec¢nad organizace trhu se zeleninou a ovocem

Péstovani ovoce a zeleniny pokryté spolecnou organizaci trhu se podili na celkové hodnoté
zeméd¢€lské produkce Evropské unie vice nez 15,8 procenty. Je to mnohem vice, nez v
pripad¢ obilnin (9,3 procent) a hovéziho masa (9,8 procent). Pfesto neni sektor ovoce a
druhti, kterd maji kazda specifickd pravidla. Rozpoctové vydaje na tento sektor jsou také
niz8i, nez by odpovidalo pomérnému zastoupeni na vyrobé. Neznamena to vSak, Ze patii k
nejmensim. Spole¢na organizace trhu s ovocem a zeleninou prosla v roce 2008 zésadni a
rozsahlou reformou, kterd by meéla toto odvétvi sblizit s ostatnimi oblastmi reformované
spole¢né zemédelské politiky (SZP). Reformami se zlepsi konkurenceschopnost a trzni
zaméteni odvétvi ovoce a zeleniny, snizi vykyvy ve vynosech spojené s krizemi, podniti
spotieba (¢imz se pfispéje ke zlepSeni vefejného zdravi) a zlepsi se ochrana prostiedi.
Reforma ma za cil podnitit péstitele ke vstupu do organizaci producentli (OP); poskytnout OP
veétsi Skalu nastroja krizového fizeni; umoznit zaclenéni odvétvi ovoce a zeleniny do rezimu
jednotné platby; pozadovat minimalni urovenl vydajli vyclenénych na environmentalni
opatfeni; zvysit financni podporu EU pro ekologickou produkci a propagacni opatteni a
odstranit vyvozni subvence u ovoce a zeleniny.

Organizace producentu: OP ziskaji v&tSi pruZznost a jejich pravidla se zjednodusi.
Doplitkkova podpora (60 % spolufinancovani Spolecenstvim, nikoli 50 %) se bude poskytovat
v oblastech, kde produkce spadajici pod OP ¢ini méné nez 20 %, a zejména v novych
¢lenskych statech na podporu vytvaieni OP. Clenské staty a OP vypracuji operaéni programy
na zéklad¢ celostatni strategie.

Krizové Fizeni: Krizové fizeni se bude organizovat prostfednictvim organizaci producenti
(50 % bude financovdno z rozpoCtu Spolecenstvi). Mezi ndéstroje bude patfit
sklizeti/nesklizeni zelené urody, propagacni a komunikacni nastroje v dobé krize, Skoleni,
pojisténi sklizn€, pomoc pfi zajiStovani bankovnich uvérli a financovani administrativnich
nakladli na zfizovani vzdjemnych fondl. StaZeni produkti miiZze provést OP s 50%
spolufinancovanim. Stazeni produktu z ob¢hu za Gc¢elem jeho bezplatné distribuce ve Skolach
atd. bude SpolecCenstvi hradit ze 100 %. Podpora Spole€enstvi pro OP ziistane omezena na 4,1
% celkové hodnoty produkce uvadéné na trh za podminky, ze se piebytek pouZije pouze na
predchazeni krizim a
na krizové tizeni. Po dobu tfi let se miZe poskytovat statni podpora na rozSifeni opatieni
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krizového fizeni na necleny, ktefi navazou kontakt s OP. Nahrada pro necleny neptesahne 75
% podpory Spolecenstvi, kterou dostavaji ¢lenové OP.

Zarazeni ovoce a zeleniny do reZimu jednotné platby: Na plidu na péstovani ovoce a
zeleniny se zacnou vztahovat platebni naroky v rdmci rezimu podpory oddélené od produkce,
ktery se uplatiiuje v jinych zemédélskych odvétvich. Veskeré stavajici podpory pro
zpracované ovoce a zeleninu se oddé€li od produkce a zvysi se vnitrostatni rozpoctové stropy
pro rezim jednotné platby. Celkova Castka pievedena do rezimu jednotné platby je piiblizné
800 miliontt EUR. U raj¢at bude ¢lenskym statim povoleno pouzivat pfechodné platby béhem
ctytletého prechodného obdobi (2008-2011), pokud pomérna ¢ast platby, jeZ je vazana na
produkci, neptesdhne 50 % vnitrostatniho stropu. U jinych nez jednoletych plodin bude
¢lenskym statim povoleno pouzivat pfechodné platby po dobu péti let za podminky, ze po 31.
prosinci

2010 pomérna cast platby, jez je vazéna na produkci, nepfesdhne 75 % vnitrostatniho stropu.
Clenské staty mohou na zakladg vlastni volby odlozit distribuci nérok u ovoce a zeleniny az
na dobu tfi let.

Environmentalni opatieni: Zatazeni ovoce a zeleniny do rezimu jednotné platby znamena,
ze pro zemeédé@lce, ktefi pfijimaji piimé platby, bude povinné pravidlo podminénosti (tj.
kogentnich environmentalnich norem). Kromé toho museji OP na environmentalni opatieni
vyhradit alesponn dvé velké akce nebo 20 % vydaji v kazdém operacnim programu. Mira

spolufinancovani Spolecenstvi pro ekologickou produkci bude v kazdém operacnim programu
60 %.

Podnécovat vyssi spotiebu: Jednim z cild, které Komise stanovila v Bilé knize o vyziveé
(zvetejnéné v kvétnu), byla vyssi spotieba ovoce a zeleniny. OP bude moci zatfadit do svych
operacnich programi propagaci spotieby ovoce a zeleniny. Je stanovena polozka dalSich 6
miliontt EUR z titulu obecné Gpravy propagace na propagaci za ucelem podnécovani spotieby
ovoce a zeleniny u déti ve vzdélavacich zatfizenich. Na bezplatnou distribuci ovoce a zeleniny
ve Skolach, nemocnicich a charitativnich zatfizenich bude vy¢lenén rozpocet 8 milionlit EUR,
pfi¢emz tato distribuce bude ze 100 % financovana Spolecenstvim az do stropu 5 % mnoZstvi
uvadéného na trh danou OP. Rada pozadala Komisi o vypracovani studie proveditelnosti o
vytvofeni programu distribuce ovoce a zeleniny na Skoldch. Tato prace za¢ne co mozna
nejdrive.

Pi‘echodné platby za bobuloviny: Aby se mohli producenti jahod a malin urCenych ke
zpracovani prizptsobit trznim podminkdm, budou dostavat pfechodnou piimou platbu ve vysi
230 EUR na hektar po dobu maximalné péti let na stanoveny pocet hektarti. Clenské staty
mohou vyplatit vnitrostatni doplikovou platbu, pokud celkova ¢astka nepiesahne 400 EUR na
hektar.
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Samostatna platba tykajici se ovoce a zeleniny u zemi uplatiiujicich reZim jednotnych
plateb na plochu: Zemé uplatiujici rezim jednotnych plateb na plochu budou moci zavést
pro dosavadni producenty ovoce a zeleniny platbu na ovoce a zeleninu odd€lenou od
produkce. Budou muset do dne 1. listopadu 2007 stanovit ¢astku odecitanou od polozky RJPP
na thradu této samostatné platby a stanovit kritéria pro poskytnuti platby na ovoce a zeleninu.

3.4 SPOLECNA DOPRAVNI POLITIKA

V Evropské Unii dochazi K trvalému nartstu dopravy, coz predstavuje velkou zatéz pro
evropské dopravni systémy, které jsou roztiisténé. Dusledkem je pfetizeni silnic a leteckych
cest, coz vede ke snizeni hospodaiské uCinnosti a ke zvySeni spotfeby paliva a znecisténi
zivotniho prostiedi. Proto je potfeba neustale vytvaret spolecné pravidla pro dopravni politiku
v Clenskych zemich EU a harmonizovat dopravni piedpisy s ohledem na zivotni prostiedi.

Ukol je to slozity, nebot’ sektor dopravy tvofi silniéni, Zelezniéni, letecka a namotni doprava a
doprava po vodnich cestach, které¢ se od sebe vyznamné odliSuji. Mnohé aspekty dopravni
politiky spadaji do kompetence vlad jednotlivych stath, Evropskd Unie vSak usiluje o
jednotnou dopravni infrastrukturu. Dopravni politika patii spolu s obchodni, zemédélskou a
ménovou (plati pro 12 ¢lenskych zemi eurozény) politikou mezi spole¢né politiky EU, coz
znamena, ze Clenské staty zcela delegovaly své pravomoci na organy Evropské unie, resp.
Evropskych spolecenstvi (Radu, Parlament a Komisi).

3.4.1 VYVOJ DOPRAVNI POLITIKY

Zaklady dopravni politiky jsou obsazeny jiz v Rimskych smlouvéach, které zavadéji spoleéna
pravidla mezinarodni dopravy, volny pfistup k poskytovani dopravnich sluzeb pro vSechny
Clenské staty ¢i zakaz diskriminace jednotlivych dopravnich odvétvi. Rimska smlouva se
tykala jen vybranych odvétvi dopravy a dopravy na vnitinich vodnich cestach, nezahrnovala
namoini a leteckou dopravu. Az do zahéjeni spole¢ného vnitiniho trhu vSak nebyl ve spole¢né
dopravni politice zaznamenan 7adny vyznamngj§i pokrok. Clenské staty branily své narodni
zajmy a dotovaly nckteré dopravni odvétvi, predev§im Zeleznice a leteckou dopravu. V
silni¢ni dopravé pretrvaly rizné narodni kvoty zvyhodiujici domaci piepravce az do zacatku
80. let, dopravni infrastruktura nebyla budovéna s ohledem na potfeby Unie a namoini a
letecka doprava zlistavala mimo spole¢nou dopravni politiku.

Situace se zacala meénit az od poloviny 80. let 20. stoleti. V roce 1986 byla do spolecné
dopravni politiky zapojena namoini doprava a v roce 1987 leteckd doprava. Liberalizovana
letecka doprava ptinesla zvySeni konkurenceschopnosti a nizsi tarify a také lepsi spojeni mezi
Clenskymi staty. Po letech vyjednavani podepsala Unie v roce 2007 dohodu se Spojenymi
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staty o ,,otevieném nebi®, diky které muze kazda letecka spolec¢nost z EU provozovat lety z
kteréhokoli letisté v EU do kteréhokoli mésta v USA.

V roce 1988 doslo k liberalizaci ndkladni automobilové dopravy, na niz v zemich EU spociva
hlavni tiha pfepravy nakladi. V diasledku toho mohou nédkladni automobily provozovat
dopravu 1 v jinych zemich nez ve své vlastni, takZe se uz nevraceji prazdné z mezinarodnich
cest. V roce 2003 otevtel prvni liberaliza¢ni bali¢ek asi 70-80 % dalkové nakladni Zelezni¢ni
dopravy hospodaiské soutézi.

3.4.2 CILE DOPRAVNI POLITIKY

Zakladnimi dokumenty evropské dopravni politiky jsou Bila kniha a itinerat Doprava 2050,
které ptijala Evropskd komise na konci bfezna 2011. Tyto dokumenty nastifiuji zékladni
strategické vize, jez by mély byt v nadchazejicim obdobi napliiovany v sektoru dopravy.
Cilem komplexni strategie je zavést v Evropé konkurenceschopny dopravni systém, ktery
zvy$i mobilitu, odstrani nejvétsi prekazky v kliCovych oblastech a podpofi rist a
zaméstnanost. Dramaticky by se také méla snizit zavislost Evropy na dovozu ropy a emise
uhliku v dopravé by méli klesnout do roku 2050 o 60 %.

K dosazeni tohoto cile bude tieba transformovat soucasny dopravni systém v Evropé. Hlavni
cile, jichZ je tfeba dosdhnout do roku 2050, jsou nasledujici:

e 74dna vozidla s konven¢nim palivem ve méstech;

e 40% vyuzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké doprave; nejméné 40%
sniZzeni emisi z lodni dopravy;

e 50% presun cest na stiedni vzdalenosti v meziméstské osobni a nakladni dopravé ze
silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni a vodni dopravu;

o uvedend opatieni do roku 2050 ptisp&ji k 60% sniZeni emisi z dopravy.

3.4.3 PROJEKT TRANSEVROPSKYCH SITI TEN

Po pfijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1993 zafala Evropska unie rozvijet aktivity v nové
oblasti nazvané transevropské sité. Jedna se o vybudovani siti v dopravé, telekomunikacich a
energetice, vcetné ropovodl a plynovodu. Projekt transevropskych siti je dovrSenim tkolu
vytvofit prostor bez vnitinich hranic, usnadnit propojeni rGznych casti Unie a zkratit
pfepravni vzdalenosti.
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Projekt transevropskych siti si vedle zdkladniho posléani, kterym je fungovani spolecného trhu,
vyty¢il 1 dalsi cile:

1. Piispét k socialni a ekonomické soudrznosti bohatsich regiont Unie s méné vyspélymi
oblastmi ma urychlit ekonomicky rozvoj zaostalych regionii a snizit rozdily v HDP na
obyvatele.

2. Stanovit priority pfi rozvijeni infrastruktury, coz ma ptiznivé ovlivnit predevSim

odlehlejsi a méné vyspélé regiony Unie.

Upevnit konkurenceschopnost Unie, vytvofit nové trhy a nové pracovni piilezitosti.

4. Vytvotit potiebné spojeni s pfidruzenymi zemémi stfedni a vychodni Evropy a se
zemémi Sttedomoii.

w

Mezi vyznamné projekty transevropské sité patii odstranéni problémovych mist na hlavni
vychodozéapadni vnitrozemské vodni cesté spojujici Ryn, Mohan a Dunaj, dale program na
regulaci dopravy na ru$nych plavebnich cestach u pobfezi EUa modernizace né&kolika
severojiznich a vychodozapadnich zelezni¢nich tras.

Investice potiebné k dokonceni a modernizaci transevropské dopravni sité, pfesahuji moznosti
vetejnych financnich prostfedkti. Na obdobi 2007-2013 se potfebné investice do
infrastruktury transevropské sit¢ odhaduji celkem na pfiblizn€ 300 miliard EUR. Nedostatek
finan¢nich prostiedkl ve vefejném sektoru bude doplnén soukromymi investicemi do velkych
projektl infrastruktury.

V Unoru 2009 zvetejnila Komise zelenou knihu ,,TEN-T: Pfezkum politiky. Smérem k Iépe
integrované transevropské dopravni siti ve sluzbach spole¢né dopravni politiky". Dokument
naznacuje moznosti, jak propojit stavajici projekty tranevropskych siti s problematikou boje
proti klimatickym zménam a posilenim vazeb na sousedy EU. Duraz je kladen také na
realizovatelnost jednotlivych opatfeni. Projekt TEN-T b&zi zhruba patnact let bez vétSich
zmén. Zelena kniha by méla napomoci jej ,aktualizovat", resp. ptizplsobit jej potfebam
dnesnich unijnich politik, protoze po rozsiteni EU v letech 2004 a 2007 doslo pouze k
navySeni poctu prioritnich projekti TEN-T, coz vedlo k tomu, Ze v soucasnosti je TEN-T
sumou sedmadvaceti samostatnych siti a ne jednou evropskou.

Transevropské sit¢ se maji skladat z 95700 km silnic, 106 tis. km Zeleznic, 13 tis. km
vnitrozemskych vodnich cest, 411 letist' a 404 namotnich pfistavii. V soucasnosti nicméné
chybi vybudovat ¢i zrekonstruovat zhruba 20 tis. km silnic a 600 km vnitrozemskych vodnich
cest - v celkové hodnoté 500 mld. €. Transevropské sité by mély byt integrovany tak, aby
kombinovaly vSechny druhy dopravy, vyuzivaly inteligentnich interoperabilnich dopravnich
systéml a propojovaly nové dopravni a energetické technologie. Ve vysledku by to mélo vést
i k posileni potencialu Zelezni¢ni dopravy, a to pfedevsim nakladni.
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Klicovym terminem zelené knihy je ,.komodalita", tedy moznost propojeni rizny druhii
dopravy do jednoho dopravniho fetézce. Proto zelend kniha klade diraz napi. na inovaci
vybaveni pfistavi, propojeni Zelezni¢nich koridord s tzv. zelenymi koridory, odstranéni
»zuzeni" na hlavnich dopravnich tazich a v neposledni fad¢ i na moznost novych cenovych
politik za tcelem dosazeni vyssi efektivity infrastruktury, v€etné napt. jizdenek s moznosti
vyuziti vice druhii dopravy najednou. Zelena kniha pocita jak s financnimi, tak i nefinan¢nimi
pobidkami.

3.4.4 HLAVNI AKTUALNE PROJEDNAVANA TEMATA

Eurovinéta

Smérnice Eurovinéta stanovi pravidla, kterymi se musi Clenské staty fidit pfi zavadéni
systémi zpoplatnéni tézkych nakladnich vozidel, at’ uz ve form¢ dalni¢nich zndmek nebo
mytného, a stanovovani vySe téchto poplatkli. Primarnim cilem novely této smérnice je
umoznit ¢lenskym statiim zahrnout do vyse téchto poplatkii nékteré externi naklady (néklady
vyplyvajici z negativniho dopadu dopravy na Zivotni prostiedi). Konkrétné se jedna o naklady
zpusobené znecisténim ovzdusi, hlukem a pietizenim dopravy.

Silniéni bali¢ek

Soucasti takzvaného silni¢niho balicku jsou tfi navrhy nafizeni, které vymezuji podminky pro
pristup na trh v mezinidrodni ndkladni a autobusové dopravé a pro povolani silni¢niho
dopravce. Mimo jiné stanovi pravidla pro provadéni vnitrostatni nakladni silni¢ni dopravy
dopravcem, ktery neni v dané zemi usazen (takzvanou kabotaz).

Smérnice 2002/15

Smérnice 2002/15 stanovuje minimalni poZadavky ohledné pracovni doby, doby pracovni
pohotovosti, no¢ni prace a jinych aspekti pracovniho prava s cilem zlepSit ochranu zdravi a
bezpecnost fidicl a ostatnich ¢lenti osaddek v silni¢ni dopravé.

Jednotné evropské nebe

Clem programu Jednotné evropské nebe vytvoreného na zaklad¢é Ctyf pravnich predpisu je
napomahat rozvoji harmonizovaného systému fizeni letového provozu. Nové uspotradani
vzdusného prostoru do funkénich bloka bez ohledu na vnitrostatni hranice do budoucna snizi
zpozdéni, ndklady a emise a zaroven zajisti vysSi urovenl bezpecnosti. Navrh revize téchto
predpisi se snazi reagovat na pretrvavajici problémy pfti realizaci tohoto programu.



*

N
* X %
* *
% *
evropsky .

socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

,Inovace vyuky geografickych studijnich obora*

3

CZ.1.07/2.2.00/15.0222
Projekt SESAR

Cilem tohoto projektu je vytvofit evropsky systém nové generace pro usporadani letového
provozu v Evropé, ktery je nezbytny pro udrzitelny rast letecké dopravy v Evropé v pfistich
dvaceti letech. SESAR je technologickou souc¢asti programu Jednotné evropské nebe.

Novela nafizeni 216/2008 o Evropské agentui‘e pro bezpecnost civilniho letectvi (EASA).

EASA je jednou z agentur Evropského spolecenstvi. Hlavnim ukolem agentury je zajistovani
vysoké a jednotné urovné letecké bezpecnosti v Evropé. Za timto ucelem vydava agentura
sama nebo prostiednictvim narodnich leteckych ufadi licence, opravnéni, a prikazy
zpusobilosti. Cilem néavrhu je stanovit jednotna pravidla pro certifikaci letist’ a pro systémy
fizeni letového provozu

Evropské druzZicové navigacni programy

Evropské druZicové navigaéni programy jsou programy EGNOS (zesileni signalti amerického
systému GPS a ruského systému GLONASS) a Galileo. Galileo ptedstavuje prvni evropsky
kosmicky program financovany a fizeny Evropskou unii spole¢né s Evropskou kosmickou
agenturou. Od tohoto programu se ocekava, ze ptispéje k vyvoji etnych aplikaci v oblastech
pfimo ¢i nepfimo spojenych s oblastmi politiky EU jako jsou doprava (urovéani polohy a
meéfeni rychlosti vozidel), pojiSténi, vybér dalni¢nich poplatki, vynucovani prava, vybér cel a
spotiebnich dani a dalsi.

3.4.5 ZAPOJENI CESKE REPUBLIKY

Pii modernizaci dopravni infrastruktury v Ceské republice se piihlizi k projektu
transevropskych siti a jsou vyuZivany zdroje nabidnuté Evropskou unii. To se tykd mimo jiné
vystavby dalnic a modernizace Zelezni¢niho koridoru spojujiciho Ceskou republiku s
Némeckem a Rakouskem. Finan¢ni podpora z fondi Evropské unie pro sektor dopravy
v Ceské republice bude pro obdobi 2007-2013 realizovdna zejména prostiednictvim
Operacniho programu Doprava.

Roli Ridiciho organu pro tento operaéni program vykonava Ministerstvo dopravy. Operaéni
program Doprava je nejvétsi operaéni program v Ceské republice - pfipada na n&j 5,774 mld.
EUR, tj. zhruba 22 % ze viech prostfedkis pro CR z fondit EU pro obdobi 2007-2013.
Operaénim programem Doprava jsou realizovany zejména dopravni aspekty hlavnich
strategickych cilti Narodniho rozvojového planu. OP Doprava je zaméten na sledovani priorit
evropského a nadregiondlniho vyznamu, pficemz je v jejich plnéni komplementarni s
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dopravnimi intervencemi v ramci Regiondlnich operacnich programi. Napliiovani priorit a
ciltt bude provazeno i respektovanim cilii udrzitelného rozvoje.

Specifickymi cili opera¢niho programu Doprava jsou:

e vystavba a modernizace sité transevropskych siti a siti na né navazujicich

e vystavba a modernizace regionalnich siti Zelezni¢ni dopravy

e vystavba a rozvoj dalni¢ni sité a sité€ silnic L. tfidy mimo transevropskych siti

e zlepSovani kvality dopravy a ochrany zivotniho prostiedi z hlediska problematiky
dopravy

e vystavba a modernizace dulezitych dopravnich spojeni na tizemi hl. m. Prahy

Podpora z EU pro sektor dopravy prostfednictvim OP Doprava piimo navazuje na podporu
realizovanou v obdobi 2004 — 2006, kdy byla pro sektor dopravy poskytovana podpora
z fondli EU zejména prostrednictvim Fondu soudrznosti 2004-2006 a Operacniho programu
Infrastruktura 2004-2006.

3.5 MENOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

3.5.1 POCATKY JEDNOTNE MENY

Rok 2002 piinesl do fungovani Evropské unie novy a vyznamny prohlubujici integracni prvek
— spolecnou ménu euro. Samotnd Smlouva o EHS se do projektu jednotné mény odvazila jit
jen malo. ,,Konjunkturni politika® a mé€nové kursy byly povaZzovany za ,,otazky spolecného
z4jmu® (Clanky 103 a 107). M¢la byt koordinovana hospodatska politika (€lanky 105 a 1545).
Spolecenstvi vSak v té dobé nedisponovalo zddnym nastrojem, které by to umoZioval a
procedury pfijimani rozhodnuti o téchto otazkdch byly nedostate¢né. Rada o nich musela
hlasovat jednomysIné a jak ukazala praxe, vlady se byly schopny shodnout jen na jediné véci,
totiz ze pujdou svoji vlastni cestou. Smlouva o EHS o samotné ménové politice nehovofila,
pouze odrazela skutecnost, Ze mezi Clenskymi fungoval tzv. Brettonwoodsky systém. Ten
vazal vSechny mény Clenskych statli na dolar a dolar na zlato, pfi¢emz fluktua¢ni pasmo
jednotlivych mén vic¢i dolaru bylo velmi uzké. Kratce po vytvofeni EHS pozadal Jean
Monnet profesory Roberta Triffina a Pierra Uriho o vypracovani hlavnich zasad Evropského
ménového systému. Triffin byl v mezindrodnich ménovych otdzkach autoritou. Patfil mezi
tviirce Evropské platebni unie, vytvoifené v obdobi Marshallovy pomoci s cilem obnovit v
povale¢né Evropé fungovani systémi mezinarodnich plateb. Triffinovy navrhy pocitaly v
prvni etapé existence SpoleCenstvi nejdiive s vytvorenim Evropského rezervniho fondu.
Budovani ménové unie mélo byt zavrSeno zavedenim jednotné evropské meény a zaloZenim
evropské ménové instituce.
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Monnetiv Akéni vybor pro Spojené staty evropské, ktery sdruzoval leadery hlavnich
demokratickych stran a odborti Sesti ¢lenskych stati EHS, piijal Triffiniv navrh na vytvoieni
rezervniho fondu a podpofil ho ve své deklaraci z listopadu 1959 a z cervna 1961. Vybor déle
navrhl vytvofeni Evropského rezervniho fondu jako prvniho kroku k evropské méné a ke
spoletné ménové politice, kterda umozni Spolecenstvi ziskat patficny vliv na mezindrodni
meénovy systém, stejné jako to umozinuje spolecna obchodni politika v pfipadé svétového
obchodniho systému. Vybor také poukazal na to, ze Velka Britanie (usilovala o vstup v roce
1961) by jiz mohla v ptipadé pfijeti predpokladanych navrhli vstupovat do ,.hospodéiské a
ménové unie”. Monnet, ktery vidél v mozném clenstvi Britdnie moznost posilit celé
Spolecenstvi, byl také prvnim, kdo wvyhlasil politiku ,,prohlubovani soucasné¢ s
,rozsifovanim®, ktera se posléze stala trvalou soucasti ivah o rozsiteni Spolecenstvi.

Evropské komise v roce 1962 predlozila ve svém Akcénim programu pro druhou etapu zasadni
navrhy na ménovou integraci. Program ptedpoklddal do konce pfechodného obdobi zavedeni
pevnych devizovych kursti mezi ménami Clenskych zemi a vytvoreni evropské rezervni mény.
Mezitim mély byt uskuteénény nékteré skromnéjsi kroky. Mezi né patiily konzultace o
ménové politice, vzdjemna pomoc pii problémech s platebni bilanci, dalsi liberalizace pohybu
kapitalu nad rdmec jiz dohodnutych opatfeni a ustaveni vybort, které by mély tuto spolupréci
usnadiovat.

Tlaky na ménovou koordinaci zemi EHS se zvySovaly jiz od 50. let také kvili problémim
uvnitt brettonwoodského systému. V roce 1961 zplsobil napi. deficit americké platebni
bilance vedouci k oslabeni dolaru krizi na trhu zlata. DalSi znepokojeni nad fungovanim
mezindrodniho ménového systému pfinesla revalvace némecké marky a nizozemského
guldenu v r. 1961. Triffin upozoriioval na skutecnost, Ze s rostouci integraci obchodu se
projevi také vétsi nutnost koordinace hospodaiské a mé€nové politiky. Ta by umoznila drzet
rovnovahu mezi ¢lenskymi zemémi. Tyto uvahy vedly tehdy mySlence na optiméalni ménovou
oblast, zaloZené na ndzoru, Ze pro vysoce zavislé ekonomiky budou pfinosy z ménové unie
vySsSi nez ztraty.

3.5.2 WERNEROVA ZPRAVA A VYTVORENI PARALELNI MENY

60. 1éta vSak prohlubovani ani rozSifovani Spolecenstvi pfili§ nepiala. Proti byl pfedevsim
francouzsky prezident de Gaulle. Byl to pravé on kdo v roce 1963 jednostranné prerusil
jednani o vstupu Velké Britanie do Spolecenstvi. I pfesto byl ale z podnétu Evropské komise
v roce 1964 zalozen Vybor guvernérii centralnich bank. Zpocatku mél jen konzultativni
charakter. Guvernéfi se schazeli 1x mési¢n€é v Basileji, kde projednavali spolecné zdjmy
centralnich bank. K 1. ¢ervenci 1968 doslo k vyznamnému integraénimu posunu vpied — byla
zruSena cla uvnitf Spolecenstvi a zavedeny vnéj$i celni tarify. Vytvofeni celni unie
znamenalo, ze Zadny stat nemuze stanovit vlastni cla pfi dovozu zbozi ze tfeti zemé. V prvni
etapé se spolecnd cla vztahovala na priamyslové zbozi, od 1. ledna 1970 pak také na
zemedelské vyrobky.
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Nové nadéje na dalsi kroky k hlubsi integraci pfisly s ndstupem Georgesa Pompidoua do
prezidentského uradu ve Francii a Willyho Brandta do kiesla némeckého kancléte. V roce
1969 se v Haagu konal vrcholny summit ptedstaviteli EHS. Vysledkem setkéni bylo
stanoveni jasného cile - vytvoieni ménové unie. Na schizce o rok pozdé€ji se Rada dohodla, ze
v cilové etapé ménové integrace by méla existovat spole¢na ména. Kazdy chtél ale k tomuto
cili sméfovat jinak. Francouzi podporovali cestu trvale fixovanych devizovych kurst a
nekladli takovy diiraz na ptedchozi koordinaci hospodarské politiky. Vychazeli z predstavy,
ze budou-li jednou stanoveny mezi ménami pevné kursy, budou se jim muset hospodaiské
politiky pfizptsobit, aby dosahly rovnovahy mezi jednotlivymi ekonomikami. O tomto
ptistupu se také hovoftilo jako o ,.teorii lokomotivy*“: nejprve jednotna ména jako tazny kin
vyvoje konvergence (spolu s Francii, ho podporovala Belgie a Komise).

Naopak Némci vidéli v definitivnim stanoveni parity devizovych kursii kone¢ny cil ménové
integrace, kterému mélo ptedchézet dosazeni rovnovahy mezi jednotlivymi ekonomikami na
zakladé harmonizace hospodaiskych politik. Podle jejich ndzoru by stanoveni pevnych
devizovych kursti hned na pocéatku vystavilo vztahy mezi zemémi nadmérnému tlaku. Na
zaklad¢é zkusenosti dvou povaleénych hyperinflaci se pfirozené obavali zejména toho, zZe
pfedcasné spojeni s ekonomikami s vySs$i inflaci by oslabilo jejich schopnost takové inflaci
zabranit. Némecky ministr financi Schiller navic tvrdil, Ze pro zajisténi dostatecné efektivniho
ramce pro ménovou unii by bylo potifeba doplnit Smlouvu o EHS ve smyslu vétSinového
hlasovani o téchto otdzkach v Rad¢ a v zdyjmu demokracie by bylo potieba presunout také
nékteré pravomoci na Evropsky parlament. Tento pfistup, podporovany vedle Némecka
Nizozemim, byl oznafovan jako korunovacni teorie: nejprve hospodaiska konvergence,
potom jednotna ména). Tento zfetelné federalisticky koncept nebyli vSak ochotni piijmout ani
de Gaullovi néasledovnici.

ProtoZe nebylo mozné se shodnout na dal§im postupu, byla vytvofena pracovni skupina pod
vedenim ministerského pfedsedy Lucemburska Pierra Wernera. Jejim ukolem bylo
vypracovani analyzy stavajicich nazort a nalezeni spornych otazek v budovani ménové unie.
»Wernerova zprava® definovala atributy hospodaiské a ménové unie: neodvolatelna
konvertibilita mén ¢lenskych zemi, volny pohyb kapitalu a pevné stanovené devizové kursy
mezi ménami ¢lenskych zemi, nebo ndhrada jednotlivych mén ménou jednotnou. Tohoto cile
mélo byt dosaZeno nejdiive v roce 1980. I pfesto, Ze byla zprava z obavy z reakce Francie
velmi opatrnd, narazila v zemi galského kohouta z divodu obavy ztraty ndrodni identity na
tuhy odpor. Po dlouhych diskusich se Rada v zdsad¢ shodla na etapovitém budovani
hospodarské a ménové unie — prvni etapa méla koncepci experimentalné ovefit, a pokud jde o
zbytek, nikdo se k ni¢emu nezavazal.

Experiment vSak skoncil zasadnim neuspéchem. Snaha o udrzeni devizovych kursit mén
¢lenskych zemi s uz8im rozpétim pfisla bohuzel v dobé vazné krize mezinarodniho ménového
systému. Ta vedla k rozpadu bretton-woodského ménového systému a vyspélé zemé se tak
vratily k systému plovoucich kursii. Dalsi pokus podniklo Spolecenstvi v roce 1972. Rada v
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bfeznu dohodla, Ze mény c¢lenskych zemi budou fluktuovat v rozmezi celkem 2,25 % (po
1,125 % na obé strany) od své parity k dolaru ve srovndni s rozmezim 4,5 %, které piijaly
ostatni Clenské staty Mezinarodniho ménového fondu. Toto usporadani je znamé pod nazvem
,had v tunelu® jako jednoducha charakteristika toho, Ze uzsi rozpéti se vlastné¢ pohybovalo
uvnitt rozpéti SirSiho. V bfeznu 1973 dochézi k uvolnéni pevného kurzu US dolaru, ¢imz
LHtunel®, tvofeny maximalnim rozpétim jeho sménného kurzu piestava existovat.
Mechanismus ,,sménného hada“ vSak pretrvava dalSich sedm let a to vytvofenou formou
vnitini evropské dohody sménnych kursi za Ucasti jak c¢lenskych, tak i neclenskych zemi.
Obdobi ,,sménného hada*“ se vyznacovalo vSeobecnym kolisanim mén zucastnénych stati,
jakoz 1 jejich doCasnym nebo trvalym opousténim tohoto mechanismu (Velkd Britanie,
Francie). Presto se v této fazi vytvari zaklady postupi vzajemné spoluprace, v nichz je
zuzovani fluktua¢niho pasma pfijimano jako jasny indikator ménové integrace.

Jednim z dusledkt tohoto neptiznivého vyvoje byly opétovné uvahy o optimalni ménové
oblasti. Jedna skupina nazort, reprezentovana neoklasiky, se klonila k nazoru, ze rozdily v
hospodaiskych vysledcich zemi jsou zpusobeny hlavné rozdilnou makroekonomickou
politikou. Konvergence, nutna k vybudovani hospodaiské a ménové unie, je tedy z tohoto
pohledu véci politické ville. Optimalni mé&nova oblast by byla ta, v nizZ by se vlady rozhodly
provadét politiku vedouci ke stabilité. DalSi skupina nazorti tvrdila, ze rozdily v
ekonomickych vysledcich jsou zplisobeny rozdilnymi strukturami ekonomik, zejména na
trzich prace. Faktory jako sila a chovani odbortu vedly v jednotlivych zemich k rozdilnému
sklonu k inflaci, a dokud budou tyto vyrazné rozdily ptetrvavat, nebude mozné dospét k
trvalému stanoveni kurst mezi ménami ¢i k vytvofeni jednotné meény. Tento zpisob
uvazovani vedl k navrhu pfiblizit se k ménové unii vytvofenim paralelni mény, kterd by
fungovala vedle mén jednotlivych zemi jak pro oficidlni ucely, tak ve funkci rezervni mény a
prostiedku pro zictovani i na soukromé devizovych a kapitalovych trzich. Jeji vyznam by
postupné rostl, jednotlivé ekonomiky by se na jeji pouzivani adaptovaly a nakonec by mohla
nahradit mény c¢lenskych zemi jako jednotna ména. Tuto myslenku ptevzala také Komise a v
Evropském ménovém systému vytvoreném v r. 1979 zacala n€které z té€chto funkci plnit
Evropskd ménova jednotka (ECU).

3.5.3 MECHANISMUS SMENNYCH KURSU

Koncem sedmdesatych let prochazelo EHS stagnaci. V roce 1977 se predsedou Komise stal
Roy Jenkins. Jeho snaha o nastartovani dal$iho prohlubovani EHS vyvrcholila pfednaskou v
fijnu 1977, v niz predstavil oekavané ekonomické piinosy hospodaiské a meénové unie a
vyslovil presvédcéeni, ze tento projekt ,,pfenese Evropu pres politicky prah®. Reakce na ni
nebyly pfili§ pfiznivé, nicméné pozdéji se mu dostalo podpory z nejvyznamnéjsSich stath EHS
— Francie a Némecka. Tehdejsi spolkovy kanclét Helmut Schmidt Jenkinsovi fekl, Ze si pieje
zasadni krok smérem k ménové unii. Schmidt také pozdéji ptiznal, ze pravé Jenkinsovy
nazory hluboce ovlivnily jeho ndzor na Evropskou ménovou unii. K prohloubeni jeho imyslu
zaCit pracovat na meénové unii pfispéla také mezinarodni situace. Vysoky deficit americké
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platebni bilance oslabil v r. 1977 dolar, ktery poklesl v obdobi v obdobi od fijna 1977 do
unora 1978 o desetinu a do podzimu 1978 pak o dalsi desetinu. Slabost dolaru byla pravidelné
provazena posilovanim némecké marky, coz negativné ovlivnilo némecky vyvoz. Americka
vlada vyvijela na Némce silny tlak v tom sméru, aby zvysili stav obéziva v ekonomice.
Némecka ekonomika by tak pievzala ulohu ,lokomotivy® a tdhla by za sebou vzhiru
svétovou poptavku a pomohla by tak korigovat deficit platebni bilance Spojenych stath.
Schmidt se ale obéaval nebezpeci inflace, jako i snahy Americanti pfenést své problémy na
Némecko. Spolkovy kanclét nakonec souhlasil s tim, ze by jeho zemé pievzala tlohu
Llokomotivy“ - pouze vSak za predpokladu, ze se na ni budou podilet i dal§i Evropané,
predevsim pak Francouzi.

Tehdejsi prezident Francie Giscard patfil mezi ptatele némeckého kancléte, coz ptirozené
usnadnovalo spolupraci jak obou muzi tak také praci na samotném projektu ménové unie. V
dubnu 1978 na schlizce Evropské rady v Kodani oba podpofili projekt na vytvoreni
spole¢ného rezervniho fondu v podobé Evropského ménového fondu a na S$ir§i vyuziti
pfedchiidce Eura, resp. ECU — Evropské zuctovaci jednotky (EUA). Bylo ziejmé, Ze se prace
soustiedi spiSe na mechanismus stabilizace devizovych kursi nez na otdzky spole¢ného
rezervniho fondu, a Mechanismus sménnych kursi (Exchange Rate Mechanism — ERM) se
také stal ustfednim prvkem Evropského ménového syst¢emu (EMS), o jehoZ vytvofeni bylo
rozhodnuto v prosinci 1978 na schiizce Evropské rady v Bruselu. Evropsky ménovy systém,
jehoz cilem je vytvofeni zony ménové stability v Evropé stejné jako ochrana proti kolisani
dolaru, ptfedstavuje kvalitativni posun v koordinaci ménové politiky uvnitt Spolecenstvi a to
jak zavedenim pfisn€jSich meénovych pravidel, tak 1 intervencnich povinnosti a rovnéz
vytvarenim spole¢nych devizovych rezerv a vzdjemné vyhodnych tvérovych podminek.

Mechanismus sménnych kurst znamenal, Ze ke zménam parit mohlo dojit pouze ,,vzajemnou
dohodou* statli, i€astnicich se na ERM a Komise. Devizové kursy se mohly pohybovat pouze
uvnitt ,,mfizky* a nesmély se odchylit o vice nez +/- 2,25 % od sménného kursu k evropské
ménové jednotce, kterd byla vaZenym primérem mén EMS. Na tomto zaklad€ bylo ur¢ovano
pasmo povolenych vykyvi mezi kazdymi dvéma ménami navzajem. Pokud realny kurs dosahl
hranice povoleného rozpéti, musely instituce zodpovidajici za vyvoj piislusné mény zacit
intervenovat, aby svou ménu udrzely v poZzadovaném rozpéti. Jiz na pocatku nebyl postoj k
EMS jednotny. VIddy se slabsimi ménami (Francie, Itdlie a Velka Britanie) byl proti
miizkovému systému. Podle jejich ndzoru totiz zvyhodioval silnéj$i mény, zejména marku.
Intervence ve prospéch slabych a silnych mén byly podle jejich tvrzeni asymetrické.
Argumentovaly tim, Ze rozsah intervence ze strany slabSich zemi (ndkupem vlastni mény za
cizi ménu v pifipadé, Ze kurs dosdhne spodni hranice rozpéti) bude omezen vysi jejich
devizovych rezerv a jest€¢ pred vycerpanim téchto rezerv budou vlady muset piistoupit k
deflacnimu zvySeni. Siln¢j$i zem¢ budou naproti tomu moci i nadale prodavat své vlastni
mény a zvySovat donekonecna své devizové rezervy, aniZz by byly nuceny reciprocné snizZit
své urokové sazby.
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Vlady zemi se slabs§imi ménami si tak nakonec vymohly dvé vyznamné ulevy:

e tzv. ukazatel divergence — v ptipadé, ze kursova odchylka mezi dvéma ménami
navzajem dosahla tfi Ctvrtin povolené¢ho rozpéti, mély ob¢ zainteresované zemé
zareagovat zménou své politiky. Slabsi zemé tak doufaly, ze toto opatieni piesune
vetsi Cast bfemene, spojeného s politikou adaptace, na siln€jsi zemé. SirSi kursové
rozpéti ve vysi +/- 6 %. To platilo nejdiive jen pro Italii, po vstupu do ERM také pro
Spanélsko a Velkou Britanii.

Piestoze EMS podporovali viidcové dvou nejvétSich a nejvyznamnéjSich zemi EHS, nebyla
podpora uzsi ménové spoluprace zdaleka jednoznacna. V Némecku se proti stavéli kiest'ansti
demokraté, negativni postoj zaujal také financni sektor. Bundesbanka nakonec vybojovala
oklesténi Schmidtovy myslenky rezervniho fondu na minimum —

o tzv. Evropsky fond ménové spoluprace. Namisto definitivnich pfevodu, které by byly
eventualné umoznily provadéni intervenci, zde byla poskytnuta pouze moznost
tiimési¢nich swapti v ECU proti slozeni jedné pétiny zlatych a devizovych rezerv
¢lenskych zemi.

Evropska rada vyslovila souhlas s vytvofenim Evropského ménového fondu do r. 1981 a s
pouzivanim ECU jako rezervniho a zuctovaciho prostfedku. Rostouci nestabilita
mezinarodniho ménového systému spojena predevsim s dalsi ropnou krizi zabranila vladam v
realizaci toho, na ¢em se puvodné dohodly. I ptes tuto nepiizenn se Schmidtovi podatilo nad
svymi oponenty zvitézit.

3.5.4 EVROPSKY MENOVY SYSTEM V 80. LETECH

Evropsky ménovy systém napomohl v 80. letech stabilizovat devizové kursy mén. Ve
srovnani s obdobim v letech 1975 — 1979 byly jejich vykyvy mezi roky 1979 — 1985
poloviéni a v obdobi 1986 — 1989 se snizily o dal$i polovinu. Platilo to jak pro kursy
nomindlni, v nichZ se realizuji devizové transakce, tak pro redlné kursy ocisténé¢ od vlivu
rozdilnych mér inflace. Devizové kursy i trokové miry ziskaly na stabilité, ¢aste¢né proto, Ze
provadéna politika poskytovala pro transakce divéryhodnéjsi prostiedi, ale Castecné takeé
proto, ze Francie a Itdlie tlumily i naddle potenciondlni vykyvy pomoci devizovych restrikei.
Byly omezeny piipady nespravného stanoveni parity — déletrvajici odchylky od rovnovazného
devizového kursu.

Tato nové stabilita by nebyla mozna, kdyby soucasné neexistovala vile konvergovat
makroekonomiky jednotlivych statd. EMS byl vytvofen v dob¢, kdy prioritou monetarni
politiky zapadnich ekonomik byl boj proti inflaci. Ucastnici EMS tak svoji politiku
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ptizptisobovali Némecku — zemi s nejsiln€j$i ménou. Vyjimkou v tomto pfistupu byla Francie.
Jeji expanzivni politika vyvolala vznik deficitu platebni bilance v takovém rozsahu, jez
vyzadoval rychlou a adekvéatni reakci. Navrhovany byly dvé: ustoupeni od evropské integrace
zavedenim dovoznich omezeni a uvolnéni franku z EMS. Druhou navrhoval tehdejsi
francouzsky ministr financi J. Delors — spocivala v uplatnéni restriktivni makroekonomické
politiky, coz by umoznilo v ERM zustat. Také tehdejsi francouzsky prezident F. Mitterand,
ktery si cenil vztahii s ES a se Spolkovou republikou Némecko, tento jeho nazor v podstaté
podpofil. S postupujici konvergenci hospodatskych politik si ménové instituce Gcastnickych
zemi zvykly spolupracovat. Centralni banky uzce koordinovaly pii intervencich na udrzeni
kursii v ramci povoleného rozpéti. Stanoveni parit, od nichz se odvijelo povolené rozpéti, bylo
v kompetenci ministrd financi, nikoliv bank. Tento rozhodovaci proces se ovSem nevztahoval
na tii zemé EU — Velkou Britanii, Recko a Portugalsko. Tyto zemé ziistaly béhem 80. let
mimo EMS. Velka Britanie se pfipojila az v fijnu 1990. Soukromé trhy v londynské City se
vSak nechovaly tak zdrZenlivé ve vztahu k jinému produktu EMS — ECU, a jeho pouZiti pro
privatni ucely. Londyn zaujimal v uzivani ECU vedouci misto a ECU se tak dostala mezi Ctyfi
az pét nejpouzivanéjSich mén v urcitych sektorech mezinarodnich trhl (napf. trh s obligacemi
nebo mezibankovni transakce). K vybudovani trhu ECU napomohlo pocatkem r. 1990 i
britské ministerstvo financi emisi statnich pokladni¢nich poukazek v hodnoté 2,8 mld. ECU,
¢imz velmi podstatné ptispelo k celkové vetené emisi ECU v Britanii, Francii a Italii.
Mizeme fici, ze pravé uspéch v 80. letech byl vyraznym stimulatorem nového Usili o
etapovity postup k jednotné méné nebo k trvalému stanoveni parit mezi ménami ¢lenskych
zemi.

Jednotny evropsky akt ptinesl ve prospéch kursového prvku v ménové integraci fadu pozitiv.
Ptredevsim zatadil EMS, ktery do té doby existoval v podstaté mimo Spolecenstvi, do rdmce
komunitarnich smluv a tak zkonsolidoval jeho pravni zdkladnu — hospodarska a ménova unie
byla zafazena mezi cile Smlouvy o EHS. Dale pak uvolnil pohyb kapitdlu a integraci trhi
finan¢nich sluZzeb. Program jednotného trhu pomohl také legislativnimu procesu tim, Ze
zredukoval harmonizaci zékond a predpisi na minimum nutné pro zdravi, bezpecnost a
ochranu spotiebitele. U ostatnich ptredpisti postatovalo vzdjemné uznani norem a piedpisi
druhé strany. V oblasti finan¢nich ptedpisti je ekvivalentem vzijemného uzndvani tzv.
kontrola domovské zemé, pifi niz podléhd firma poskytujici sluzby kdekoli na uzemi
Spolecenstvi zdkoniim té ¢lenské zemé, v niz je registrovana. Zakonodarstvi SpoleCenstvi je
uplatiovano pouze do té miry, Ze tyto narodni zdkony musi spliiovat minimalni standard
povazovany organy Spolecenstvi za nezbytny.

Legislativa potfebna k dokonceni jednotného trhu finan¢nich sluzeb byla velmi slozit4 a bylo
pravdépodobné, ze se dostane do sporu s podobné zamétenymi predpisy a tedy i S institucemi
¢lenskych zemi. Do konce r. 1991 se vSak podatilo pokrocit ptes vSechny problémy a téZkosti
velmi daleko. Vyznamnym ptikladem pokroku byla druh4 bankovni smérnice, schvélena v r.
1989, kterd povolovala fadné registrovanym uvérovym uUstaviim zfizovat pobocky nebo
poskytovat sluzby na celém tzemi Spolecenstvi. Byl to tzv. ,,evropsky pas* pro banky, ktery
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umozioval poskytovat integrované sluzby v méfitku celého EHS. Zna¢ného pokroku bylo
dosazeno také v legislativeé tykajici se pojistovacich sluzeb a cennych papirt.

Dal$im vyznamnym problémem, ktery omezoval hladké fungovani jednotného trhu byly
devizové restrikce. Smlouva o EHS si vytyc¢ila za cil odstranéni piekazek pro volny pohyb
kapitalu (Clanek 3), ale zvlastni ustanoveni se tykala pouze pohybu kapitalu ,,v rozsahu
nezbytném k zajisténi faddného fungovani spolecného trhu* (¢lanek 67). Soudni dvir pozdéji
rozhodl, Ze tento ¢lanek neni ,bezprostiedné aplikovatelny, tzn. Ze Soud sam nemiize
rozhodnout, zda je zminény ptedpis o devizovych restrikcich skutecné pro spolecny trh
nezbytny — nejdiive by méla Rada pfijmout opatfeni, které by vymezilo principy, podle nichZ
se ma tato zalezitost posuzovat. Rad¢ se to vSak nepodafilo. Mnoho devizovych restrikei
zlstalo tedy v platnosti — §lo pfedevSim o Francii a Itélii, kde byly povazovéany za vhodny
prostiedek k utlumeni devalvacnich tlakl. Jednotny evropsky akt zaclenil volny pohyb
kapitalu do programu jednotného trhu, ktery mél byt dokoncen do konce r. 1992 (€l. 13 JEA).

Kratce po podepsani JEA navrhl pifedseda Evropské komise J. Delors, aby uplné liberalizace
kapitalovych trhli byla jest¢ vice urychlena. V té dob¢ se znaéné zmenSily deficity platebnich
bilanci a fada zemi tak byla ochotna jeho hlasu naslouchat. Kromé této skutec¢nosti také
radikalni inovace na financnich trzich snizily Gi€innost jakychkoliv administrativnich opatfeni
a zaroven zvysily naklady s tim spojené. Dynamictéjsi subjekty na téchto trzich se také chtély
stat soucasti globalni ,,vesnice”, ve kterou se mezinarodni spoleCenstvi pomalu meénilo.
Obavaly se, ze pokud budou jejich Cinnost brzdit restrikce, skon¢i nékde na okraji tohoto
spolecenstvi. Vlady samoziejmé nemohly tuto skute¢nost ignorovat.

Cecchiniho zpravaodhadla pfimé uspory ve finan¢nim sektoru v duasledku snizeni cen
finan¢nich produktd vlivem rostouci konkurence po otevieni trhi na 22 mld. ECU, coz je asi
pétina celkového piinosu z dokonceni jednotného trhu. Pokud by se vzal navic do tvahy
dopad snizeni urokovych sazeb na celé hospodaistvi, ptineslo by to jesté dalsi fadove stejny
zisk ve vysi 1,5 % celkového hrubého domaciho produktu Spolecenstvi. Tyto odhady
stimulovaly usili o zvySeni konkurenceschopnosti jak primyslovych, tak i financnich
podnikt, které by obstaly v podminkach jednotného finan¢niho trhu, kde nebude existovat
devizova restrikce. Odstranéni devizovych omezeni zmirnilo také tlaky na dokonceni dal§iho
pottebného prvku — jednotné meény nebo pevného stanoveni devizovych kursi. Obcas totiz
dojde na finan¢nim trhu k porucham a v takové situaci se pii neexistenci devizovych restrikci
zvysi pohyb kapitalu z jedné zemé do druhé. Vysledkem je tlak na devizové kursy. Stabilita
ERM tak muze byt ohrozena, pokud ji neceli koordinované makroekonomické politiky
ucastnickych zemi.

Tato koordinace je dal§im dilezitym prvkem EMU. Nezavislost politik ¢lenskych zemi je
rovnéZ omezovana integraci kapitalovych a finan¢nich trhti, takze ptinos ze spolecné kontroly
muze byt vy$$i neZz ztrita z ob&tovani moznosti podniknout samostatnou akci. Ma-li byt
autonomie v této oblasti omezena, vznikd otazka, zda by nebylo moudfejsi Celit hrozbé
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nestability devizovych kursti pfimo definitivnim zieknutim se prava na jejich zménu. Kursova
stabilita si ziskala mezi €astniky ERM velkou popularitu. Objevila se otazka — pro¢ nevyuzit
tohoto pfiznivého momentu a nevyloucit riziko jednou provzdy, diive nez postupujici
integrace kapitalovych trhii tuto vyhodu zlikviduje? Podobné ekonomické argumenty jako
tento, spojené opét s politickymi motivy, napomohly k tomu, ze se projekt se EMU dostal
koncem 80. let na prvni misto v jednacim potadku Spolecenstvi.

3.5.5 SMLOUVA O EVROPSKE UNII

také trvalym fixovanim devizovych kurst se tykal Francie a Italie. Mira inflace se v téchto
zemich v r. 1988 dostala na tGroven blizkou Némecku. Ob& zemé sice GspéSné sblizily své
politiky s politikou SRN, nebyly vSak pfrili§ ochotny tolerovat skutecnost, ze by Némecko
mélo mit pravo hrat vici nim v koordinaci makroekonomickych politik vedouci tlohu.
Jednotnou ménu by nefidila Bundesbanka, kterd prostfednictvim silné marky dominovala v
EMS, ale spole¢né instituce Spole€enstvi, ve kterych by vSichni Gcastnici ziskali ptislusny
vliv. V celém procesu hrdla vyznamnou roli tradi¢ni obava ze stale siliciho sebevédomi
Némecka. Udrzeni némecké sily v mezich danych Spolecenstvim byl kol evidentné snazsi
nez pokusy o totéZ v systému suverénnich a nezavislych statii. Vychazelo ze stejné logiky
jako v padesatych letech, kdy se rodil Schumaniiv plan. Tentokrat to mél byt projekt EMU,
ktery mél byt schopen udrZet Bundesbanku pevnéji ve struktufe Spole€enstvi. Velmi silné se
v tomto angazovala Francie, zejména s bliZici se perspektivou sjednoceného Némecka.

Kdyz Delors v r. 1986 vyzval k urychlenym krokiim smétujicim k uvolnéni pohybu kapitélu,
nastartoval tak proces, ktery jiz mohl vyustit ve vytvofeni ménové unie. V r. 1988 byl
pripraven spustit projekt Evropské ménové unie a daval stale vice najevo, ze to povazuje za
hlavni krok k federadlnimu Spole€enstvi. S podporou Francie se mu podafilo prosadit tuto
otazku na porad dne pfi schiizce Evropské rady, ktera se seSla za némeckého predsednictvi v
Hannoveru v ¢ervnu 1988. Na této schiizce bylo dohodnuto vytvoteni vyboru, ktery byl
slozen z guvernérti centralnich bank ¢lenskych statt a v jehoz Gele stal pravé Delors. Ukolem
takto vytvofeného vyboru bylo prostudovat a navrhnout jednotlivé etapy vedouci k vytvoieni
hospodaiské a meénové unie. Vybor piedlozil Zpravu o hospodaiské a ménové unii v
Evropském spolecenstvi v dubnu 1989. Evropské rada ji v Madridu v €ervnu schvilila jako
Strategii Evropské hospodaiské a ménoveé unie. Pojeti EMU v Delorsové zpravé se pfilis
nelisilo od pojeti Wernerova planu: uplna liberalizace kapitalovych transakei a plné integrace
finan¢nich trhd, uplnd a neodvolatelnd konvertibilita mén, odstranéni rozpéti, v némz se
mohly kursy mén ¢lenskych zemi pohybovat, a neodvolatelné stanoveni parit jednotlivych
mén. Zprava konstatovala, Ze stanoveni pevnych parit nemusi nutné znamenat nahrazeni mén
¢lenskych stati jednotnou ménou, nicméné doporucila piejit k tomuto kroku co nejdiive. V
podminkach uplné liberalizace, integrace a konvertibility by mény clenskych zemi s pevné
stanovenymi kursy byly stejné pouze jinak vyjadifenymi jednotkami spole¢né mény.
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Delorsova zprava byla znacné ovlivnéna politikou Bundesbanky. Tehdejsi prezident
Bundesbanky Karl Otto Po6hl trval na tom, Ze SpoleCenstvi by mélo mit pravomoc omezovat
rozpoctové deficity clenskych zemi v EMU, protoze v rozsahu, praktikovaném diive
nekterymi Cleny jako Italie, by to znamenalo hrozbu inflace pro celé SpoleCenstvi. Zprava tak
navrhovala snizovani deficiti. Nékteré zemé byly ale proti. Povazovaly to za poruseni svych
danovych suverenit. Kromé¢ toho se domnivaly, ze o tom, zda pujCit penize vladé, by mél
rozhodovat trh, samoziejmé za podminky, Ze exekutivam nebudou na trzich poskytovana
zadna zvlastni privilegia a Ze centrdlni banky nebudou moci tisknout dalsi penize na pokryti
deficitu.

Ve svém vlastnim dokumentu publikovaném v bieznu 1990 se i Komise vyjadfila pro
jednotnou ménu z divodu zavaznéjsi neodvolatelnosti kursu a také proto, Zze jednotna ména
by vyloucila jakékoli ndklady. Rozdilnost mezi obéma zpravami byla predev§im v tom, ze J.
Delors se o institucich Evropské ménové unie vyjadiil mnohem jasnéji nez Werner. Piedseda
Evropské komise navrhoval, aby ménové otazky tidil Evropsky systém centralnich bank
(ESCB), oznacovany ve zpravé jako Eurofed, rozhodnuti o ménové politice by piijimala
Rada, slozené z guvernért centralnich bank a ¢lentt Vyboru ESCB, ktera by byla zodpovédna
za dohled nad provadénim politiky Rady. Ta by podle vzoru némecké Bundesbanky byla
nezavisla na narodnich vladach. Jeji ukolem by bylo udrzovani cenové stability a v zavislosti
na této priorit€¢ podporovani hospodaiské politiku Spolecenstvi. Prakticka realizace politiky
Rady m¢éla spocivat na centralnich bankéch ¢lenskych zemi. Rada méla byt za svoji ¢innost
zodpovédna Evropské rad€ a Evropskému parlamentu.

Jiz v prosinci 1989 pak $éfové stathi a vlad svolali konferenci vlad a stat, pozadovanou v
Delorsové zpravé, a to na 14. - 15. prosince do Rima. Tento velmi ¢asny termin byl zvolen
také pod vlivem rysujiciho se némeckého sjednoceni. Zatimco se spolkova vlada ocitla pod
tlakem dokumentovat svoji integracni politiku, projevila zejména Francie rostouci zajem
zavazat sjednocené Némecko co nejrychleji a neodvolatelné. Némecké sjednoceni tedy cely
proces budovani HMU urychlilo. Dal§im faktorem, ktery vyrazné ovlivnil tehdejsi situaci, byl
vyvoj ve stfedni a vychodni Evropé. Ten znamenal, Ze vyrazné stoupl pocet Zadateli na
Clenstvi v Evropském spolecenstvi. Tento vyvoj sice tehdejsi ES uvitalo, zaroven se vSak
obavalo, Ze rozsifeni by mohlo byt na tkor prohloubeni integra¢niho procesu. Béhem jednani
v Rimé se dospélo k zakladni jednoté o koneéném stavu Evropského ménového institutu. Jiz
na pocatku roku 1990 ministfi financi schvalili statut Evropské centralni banky. Jejim ukolem
mélo byt predev§im zajiStovani stability mény a politickd nezavislost. Spornym bodem
zlstavala strategie, kterou se tohoto konecného stadia mélo dosdhnout. Jednota panovala v
tom, Ze ménovy institut by se m¢l vytvofit na pocatku druhého stupné. Kontroverzni byla
vSak diskuse o ukolech, které by se na toto zatizeni mély pievést v piechodném stupni.

Zde na sebe znovu narazely protikladné strategické postoje: Velkd Britanie se podle
o¢ekavani exponovala jako velmi rozhodny odpiirce ménové unie. Pfitom rozhodujici vyznam
mélo to, Ze se britskd penézni politika neuskuteciiovala nezévisle na vlad¢ v mife pozadované
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na vytvofeni ménové unie. Britanie tak méla pfirozené¢ z4jem na tom, aby se politicky vliv
vlady zachoval pfinejmenSim na druhém stupni. Francie nejdiive vychazela podle svého
narodniho uspofadani a v pfikrém rozporu s Némeckem ze silné¢ho vlivu vlady na penézni
politiku. Spolu s Banca d’Italia a s Komisi chtéla Francie ptfenést na ECB jiz na druhém
stupni vice tkola (napt. intervence ECB na devizovych trzich vii¢i tfetim zemim). Spolu s
Nizozemim, které tradicn¢ uplatnuje ekonomistickou koncepci, spatfovala v tomto Spolkova
republika Némecko snahu nékterych partnerti v ES, ziskat si jiz na druhém stupni co nejveétsi
vliv na politiku zemi se stabilni ménou.

Jednani vyustila ve Smlouvu o EU, ktera byla po zasedani Evropské rady 11. — 12. prosince
1991 v Maastrichtu dojednana a 7. unora podepsana. Podle jejiho znéni znamena
Hospodatska a ménova unie ,,neodvolatelné stanovit vzajemné ménové kursy mén ¢Elenskych
statli a zavést jednotnou ménu ECU, jakoz i stanovit a provadét jednotnou penézni a kursovou
politiku®, pficemz ,,pfednostnim cilem obou politik je cenova stabilita“.

V ¢lancich 102a — 109m Smlouvy jsou stanoveny

e zasady pro koordinovanou hospodafskou politiku,
e stupiiovity plan vybudovani HMU,

e podminky ¢lenstvi v HMU,

e rozhodovaci postup.

Na useku hospodaiské politiky Rada na doporuceni Komise formuluje kvalifikovanou
vétSinou Zasady pro hospodarskou politiku Clenskych stati a Spolecenstvi (¢l. 103 odst. 2
Smlouvy o ES). Ty jsou zamétfeny na ,,oteviené trzni hospodatstvi s volnou soutézi (¢l. 102
a). Kone¢nou kompetenci pro hospodaiskou politiku maji nadéle jednotlivé Clenské staty,
avSak Smlouva obsahuje nastroje, jeZ maji zajistit, aby se narodni politiky tésn¢ koordinovaly
a vedly k ,trvalé konvergenci hospodarskych vykont c¢lenskych stati (¢l. 103 odst. 3
Smlouvy o EHS). Proti statim, které nedodrzuji doporuceni ohledné snizovani statniho
rozpoc¢tu, mize ES pouzit sankce. Rada miize své doporuceni zvetejnit, a tim vykondvat na
¢lensky stat politicky tlak. Mize také pozadovat, aby piislusny stat predlozil dodate¢né udaje
o sv¢ finan¢ni situaci. Evropskd investicni banka mize byt povétena prezkoumanim tvéroveé
politiky clenského statu. Rada miize od pfislusného statu poZzadovat beziro¢ny vklad
pfimétené velikosti, nez se deficit upravi, nebo ulozit penézni pokutu.

HMU vznika ve tfech stupnich. Stupeii I zapocal v roce 1990. V tomto obdobi byly sledovany
tyto cile: liberalizace pohybu kapitalu (Spanelsko, Portugalsko a Recko ziskaly zvlastni
upravu), tésn¢jsi slad’ovani ve vyboru guvernérli centralnich bank a ucast vSech ¢lenskych
statli v kursovém mechanismu Evropského ménového systému. Poté nastoupil druhy stupen, a
to 1. ledna 1994. K tomuto datu byl ustaven Evropsky ménovy institut (EMI). PtisluSna
narodnich centrdlnich bank pro penézni politiku vSak zlstdva formalné¢ nedotéena. EMI
pfipravi tfeti stupeni po procedurdlni a instrumentalni strance. Podporuje Clenské staty pii
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vytvareni predpokladi pro prechod ke tfetimu stupni, a to na zaklad¢ stanovenych kritérii
konvergence. Do 1. ledna 1997 maji byt narodni centralni banky nezavislé na narodnich
vladach. Mény budou neodvolatelné zvazeny v kosi ECU. Tteti stupeni zane nejdiive 1. ledna
1997 (ve skuteCnosti zacal o dva roky pozdéji). Bude ustaven Evropsky systém centralnich
bank (ESCB) a na zaklad¢ EMI vznikne Evropskd centrdlni banka, kterd ma byt také
nezavisla. Clenové jejich rozhodovacich organt nesméji dostavat pokyny od zadnych organt
Spolegenstvi a od zadné vlady. Sesti¢lenné direktorium se voli na 8 let. Opétovné zvoleni jeho
¢lent se vylucuje.

Ve snaze zajistit spole¢nou ménovou politiku budou do HMU pfijaty pouze ty zemé, které
splituji Ctyfi ndsledujic podminky:

e Nové ro¢ni zadluzeni nesmi byt vétsi nez 3 % hrubého domaciho produktu (HDP).
Celkové zadluZeni nesmi piekrocit 60 % HDP

e Mira inflace ¢lenského statu smi byt maximalné o 1,5 % nad primérnou inflaci ti
zemi s nejnizsi inflaci.

e Nomindlni dlouhodoba trokova sazba nesmi piekroCit primér tii zemi s nejvyssi
mirou inflace o vice nez 2 %.

e Nejméné dva roky nesmi od €lenského statu vychdzet zadné silné napéti pro kursovy
mechanismus EMS.0

3.5.6 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE A JEDNOTNA MENA

Hospodatskd a ménova unie(HMU) je oblast jednotné mény v ramci jednotného trhu EU, kde
se lidé, zbozi, sluzby a kapitdl pohybuji beze vSech omezeni. HMU tvoii rdmec
hospodarského rlstu a stability, ktery ma oporu v pusobeni nezavislé centralni banky a v
zakonné povinnosti zucastnénych ¢lenskych stath sledovat zdravou hospodaiskou politiku a
pecovat o jeji koordinované uplatinovani.

Cesta k jednotné méné Euro nebyla vlibec jednoducha a jednozna¢nd. Dynamika, kterou
projekt Evropské ménové unie (EMU) ziskal v r. 1990, byla do jist¢é miry dusledkem
odhodlani Francie, které vyplyvalo z pfani nahradit poru¢nictvi Bundesbanky spolecnou
kontrolou ménové politiky a obecné z ptani posilit struktury Spolecenstvi tak, aby si poradily
s ristem sily Némecka. Francouzi tak stejné jako v r. 1950 ucinili ze své politiky ve vztahu k
Némecku evropskou politiku, kterou pak piijaly z riznych divodii za svou i nekteré dalsi
Elenské staty, zejména Belgie, Italie a Spanélsko. Federalisticky orientovana byla i velka ¢ast
Evropského parlamentu, reprezentovdna vétSinou v ném zastoupenych politickych
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stranickych skupin a vyznamnymi politiky jako napt. Giscard a Schmidt. Stejné cile sdilela i
Komise, jejiz predseda Delors sehral pti tvorbé projektu rozhodujici ulohu.

Nutno dodat, ze se projekt EMU se t&Sil 1 vyrazné podpoie ze strany pramyslovych a
finan¢nich okruhi. Podnikatelé¢ dokonce zalozili SdruZeni pro Evropskou ménovou unii. V
jeho Cele stanul prezident spole¢nosti Philips, jeho zastupcem byl prezident Fiatu. Od tohoto
projektu se ocekavalo, ze kromé zisku z liberalizace financnich trhd, odhadovaného v
Cecchiniho zprave na vice nez 40 mld. ECU ro¢né, uSetti ménova unie dalSich minimalné 15
miliard na transakénich nakladech, vyvolanych nutnosti konvertovat finanéni prostiedky z
jedné mény do druhé. Pro priimysl je dilezitym argumentem ve prospéch HMU jistota, s niz
by podniky mohly dlouhodobé planovat investice a obchod v rdmci Spolecenstvi. Primysl byl
taky motivovan ptetrvavajici obavou z toho, Ze by ménové problémy mohly narusit program
jednotného trhu, zatimco ménova unie by takové nebezpeci uplné vyloucila. Pro soukromy
sektor vytvaii Euro rdmec, v némz se evropské firmy mohou stat plnohodnotnymi hraci v
mezinarodnim finan¢nim systému. Na politické urovni mélo Euro posilit jednaci pozici
Spolecenstvi vi€i dolaru a jenu, podobné jako ji svého Casu v oblasti obchodu posilil
spole¢ny celni tarif.

Hospodatskd a ménova unie méla samoziejmé 1 své odpirce. Podle n&kterych obav byly
slabsi zemé tésnym napojenim na némeckou marku v ménové oblasti poskozeny. Némci se na
druhé strané€ obdvali, Ze by k nim mohla byt z partnerskych zemi ptfenesena inflace I kdyz
byly centralni banky a ministerstva financi naladény ke spolupréci, pracovali v nich také lidé,
ktefi nebyli ochotni rozloucit se s kompetencemi v makroekonomické politice. Mezi politiky
byla nejveétsim odpiircem tohoto projektu britskd ministerska predsedkyné Margaret
Thatcherova.

Piedev§im Uspéch Mechanismi sménnych kursii (fungujici bez britské Ucasti) pfispél k
tomu, Ze nakonec neméla silu nastartovany vyvoj zvratit. Thatcherovd podobné jako vlada
Johna Majora doufala, ze jejich navrhy na rozvoj neinfla¢ni ,,tvrdé ECU* jako paralelni mény
odvede ostatni ¢lenské od umyslu vytvofit EMU s jednotnou ménou a federalni bankou.
Schopnost britskych vlad zménit smér tehdejSiho vyvoje zavisel z velké €asti na tom, jak je na
projektu zainteresovano Némecko. Bundesbanka byla EMU v zdsadé¢ naklonéna. Vyhrady
méla ke konkrétnim kroklim smérem k ménové integraci do té doby, nez budou ostatni zemée
stejné uspesné v potirani inflace jako Némecko. Podpora myslence spole¢né mény zustavala v
Némecku nadale velmi silnd a po dokonceném sjednoceni vlastni zemé zdiraziiovala
némecka vlada nutnost politické unie, kterd by drzela v Evropé stabilitu. Politickou unii
podporovala také Francie. Jejim cilem bylo pfirozené také ukotveni nového a silného
Némecka.
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Hospodaiska a ménova unie (HMU)

Uspéch evropského ménového systému znamenal, Ze jednani o evropské ménové unii, které
bylo obnoveno po roce 1985, probihalo za velmi pozitivni situace, kdy se HMU stale
zfetelnéji jevila jako nutny krok k dobudovani jednotného trhu. Na zasedani Evropské rady v
roce 1988 v Hannoveru byl ustaven vybor pod vedenim tehdejSiho piedsedy Evropské komise
Jacquesa Delorse, ktery mé¢l za kol navrhnout konkrétni faze piechodu k HMU. Delors
doporucil tfifdzovy plén, v némz se pocitalo s vétsi koordinaci hospodéaiské a ménové
politiky, jez m¢la sméfovat k vytvoieni evropské mény a zalozeni Evropské centralni banky.
Na zaklad¢ Delorsovy zpravy bylo na madridském zaseddni Evropské rady v roce 1989
rozhodnuto, Ze prvni faze zavadéni HMU zacne v ¢ervenci 1990. Nasledné pak Evropska rada
na zasedani v Maastrichtu v prosinci 1991 rozhodla, Ze Evropa bude mit jednotnou ménu do
roku 2000. Maastrichtska smlouva stanovila podminky a harmonogram zavadéni evropské
meny.

EMS, ktery byl vyhlaSen v roce 1979, v Zadném ohledu nebyl mé&novou unii. Pomohl vSak
vytvoftit pro ni podminky tim, ze zajistil vétsi vzajemnou stabilitu mén a vétsi koordinovanost
a sbliZovani hospodaiské a ménové politiky jednotlivych ¢lenskych stati. Srdcem EMS byl
mechanismus sménnych kursi (ERM), ktery zajistil ,,stalé ale pfizptsobitelné® sménné
kursy mezi ménami. Znamenalo to, ze se sménné kursy mohly vici sobé pohybovat jen v
ramci urcitych omezenych vykyvi. Kdyz byly tyto limity pfekroceny, organy odpovidajici za
dané mény byly vyzvany, aby na piekroceni reagovaly naleZitymi opatienimi v oblasti
ménové politiky. ERM pomohl stabilizovat sménné kursy zGcastnénych mén. Frekvence
zmén v parité se pak v letech 1979 az 1995 stale snizovala. Hlavni rozdil mezi EMS a HMU
tkvi v tom, Ze HMU byla zbudovéna na jednotné méné vytvorené na zakladé¢ Smlouvy a
nahrazujici mény jednotlivych statd. Byla vytvofena Evropska centralni banka odpovidajici za
jednotnou ménovou politiku a doslo ke sbliZzeni hospodaiské a fiskalni politiky v €lenskych
statech. V. EMS clenské staty nadale pouzivaly svoje mény a nadale sledovaly vlastni
ménovou politiku. V dobé svého vzniku EMS znamenala bezprecedentni posun z hlediska
ménové autonomie, protoze paritu sménnych kursi bylo mozno ménit pouze ,,vzajemnou
dohodou®. Smlouva pozaduje, aby ekonomiky c¢lenskych statii dosahly urcité stanovené
urovné¢ z hlediska inflace, schodku vefejnych rozpocti a z hlediska vefejného dluhu,
sménnych kursii a tirokovych sazeb. DosazZeni téchto cilid vytvafi nejen stabilni hospodarské
podminky, ale také urCity stupen sbliZeni mezi zuCastnénymi Clenskymi staty, jehoZ je
zapotiebi k nalezitému fungovani HMU. Kone¢né rozhodnuti o tom, které Clenské staty plni
pozadované podminky nutné k pfechodu na euro, ucinila Rada na svém zasedani na urovni
hlav statd a vlad 2. kvétna 1998.

Hospodatskd a ménova unie (HMU) je oblast jednotné meény v rdmci jednotného trhu EU, kde
se lidé, zbozi, sluzby a kapitdl pohybuji beze vSech omezeni. HMU tvofi ramec
hospodarského rlstu a stability, ktery ma oporu v piisobeni nezavislé centralni banky a v
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zakonné povinnosti zicastnénych clenskych stati sledovat zdravou hospodatskou politiku a
pecovat o jeji koordinované uplatiovani.

Obchod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty predstavuje 60 % celkového objemu obchodu v
EU. Evropska hospodaiskd a ménova unie je hospodarskou nutnosti a pfirozenym zpltisobem
se dopliluje s evropskym jednotnym trhem, ktery znamena volny pohyb lidi, zbozi, sluzeb a
kapitalu v Evropské unii. Euro odstrafiuje vysoké transakéni naklady spojené s pievody
riznych mén a s nejistotami pramenicimi z obav o stabilitu kursti. Efektivnéjsi jednotny trh
podporuje hospodarsky rlst a zaméstnanost a euro posili mezinarodni ménovou stabilitu.
Snadnost porovnavani cen v eurech pfispéje ke zvySeni konkurenceschopnosti firem a
spotiebitelim prinese stalé, nékdy dokonce i nizsi ceny. Obecné feCeno, jednotnd ména
posiluje jednotu Evropy a mé za tikol plisobit jako faktor stability, miru a prosperity. Pravidla,
instituce a cile HMU jsou stanoveny v Maastrichtské smlouve.

HMU je zalozena na dvou koncepcich: jsou jimi koordinace hospodarské politiky a fungovani
nezavislé meénové instituce — Evropského systému centrdlnich bank (ESCB). Definovani
hlavnich smér hospodaiské politiky je ikolem Rady ministra financi (ktera sdruzuje ministry
hospodarstvi a financi ¢lenskych stati Unie). K tomuto G¢elu Rada ministrGi vydava rocni
obecné hospodaisko-politické smérnice. Rada ministrii financi miize na zacastnéné staty
vyvijet tlak s cilem pfimét je k respektovani rozpoctovych zavazkil stanovenych v jejich
rocnich programech stability.

Na ESCB participuji centrdlni banky clenskych stati Evropské unie spolu s Evropskou
centralni bankou (ECB). ESCB je nezavisly, a proto nemtize od zadného ¢lenského statu ani
od evropskych instituci pfijimat pokyny. K 1. ¢ervnu 1998 centralni banky ¢lenskych stati
Evropské unie oficialné ustavily Evropskou centralni banku (ECB); tato instituce zacala v
plném rozsahu fungovat od 1. ledna 1999. Jejim hlavnim posldnim je zajiStovat cenovou
stabilitu.

HMU se zéasadnim zplisobem dopliuje s evropskym jednotnym trhem, ktery ma za cil
zajiStovat volny pohyb lidi, zboZi, sluzeb a kapitalu v Evropské unii. S jednotnou ménou bude
jednotny trh 1épe fungovat, protoze odpadnou transakéni naklady na konverzi mén, zmizi
vykyvy sménnych kurst, které naruSovaly obchodni a investi¢ni ¢innost, a zprithledni se ceny
v eurech. Urcitym problémem se mize zdat, Ze Smlouva o Evropské unii neobsahuje zadné
ustanoveni o moznosti z HMU vystoupit. Stejné tak, ale Smlouva o Evropské unii neobsahuje
zadné ustanoveni, které by davalo moznost vyloucit ¢lensky stdt z pouzivani eura, pokud
tento stat bude plnit pozadované podminky.
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3.5.7 PAKT STABILITY A RUSTU

Pakt stability a ristu piedstavuje dohodu mezi vSemi ¢lenskymi staty, které podle této dohody
musi dodrzovat specifickou fiskélni a rozpoctovou kézen - ta je soucasti jejich sttednédobych
hospodaiskych cilti. Pakt je dilezitym Cinitelem zarucujicim udrzitelné a stabilni hospodarské
fizeni. Pakt byl pfijat na zaseddni Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997. Ma dva
zasadni aspekty: za prvé jde o preventivni systém véasného varovani s cilem zajistit a napravit
nedostatky z hlediska rozpoctu diive, nez rozpoctovy schodek piesahne hodnoty 3 % hrubého
domaciho produktu (HDP), coz je limit stanoveny ve Smlouvé. Za druhé jde o soubor
varovnych opatfeni s odrazujicim Gc¢inkem, s jejichZ pouZitim se na Clenské staty vyviji tlak,
ktery je ma odradit od nadmérnych schodkl a v pfipadé, ze k nadmérnému schodku dojde,
pfimét je k rychlym opatfenim smérujicim k napravé. Clenské staty v eurozoéng se mimoto
zavazaly, ze budou usilovat o plnéni stfednédobych rozpoctovych cili blizicich se
vyrovnanému nebo piebytkovému stavu.

Jakou vSak mame zéaruku, Ze pokuty uvedené v Paktu stability a rGstu budou opravdu
ulozeny? V piisné¢ formalnim smyslu je zarukou zakon, protoze okolnosti, za kterych miize
byt namisté¢ uloZeni pokuty, jsou stanoveny v nafizeni Rady, které je pro cClenské staty
spadajici do eurozony zavazné. Ve skutecnosti vSak k pouziti takovych sankci nejspiSe dojde
velmi ziidka, protoze politicky postup sméfujici k uloZeni takovych sankci ma vytvaret
maximalni tlak, ktery ,,provinily* ¢lensky stat odradi od zachovavani rozpoctového schodku
ptesahujiciho 3 % hrubého doméciho produktu (HDP). Tento limit lze piekrocit pouze ve
vyjimecnych ptipadech stanovenych v nafizeni Rady. Stoji za to si pamatovat, Ze nez je
uloZena sankce ve form¢ pokuty, ma dany ¢lensky stat moznost nadale zachovévat nadmérné
deficitni rozpocet v rozporu se zdkonnymi ustanovenimi i navzdory tlaku ze strany svych
partnert a Komise po dobu nejméné dvou let. Do té doby bude sankce mit podobu netiro¢ené
kauce.

Co se stane, jestlize potrestany ¢lensky stat nebude schopen zaplatit pokutu udélenou podle
Paktu stability a rGstu? Je nanejvys nepravdépodobné, ze by se kterykoli ¢lensky ocitl v
situaci, kterd by mu nedovolila zaplatit uloZzenou pokutu. Kdyz Rada usoudi, Ze ¢lensky stat
ma nadmérny rozpoctovy schodek, je takovy Clensky stat vyzvan ke slozeni neurocené kauce
nepiesahujici 0,5 % hrubého domdaciho produktu. Primérny ro¢ni piijem stath v Evropské
unii je ekvivalentem 46 % hrubého domaciho produktu. Kauce by se po dvou letech zménila
na pokutu, ¢imz by dany ¢lensky stat o ¢astku tvofici kauci pfisel, ovSem pouze tehdy, pokud
by ,,provinily* c¢lensky stdt do dvou let nenapravil stav svého deficitniho rozpoctu (tj.
rozpoctu se schodkem piesahujicim 3 % hrubého domaciho produktu).
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3.5.8 EVROPSKA CENTRALNI BANKA

Pro potfeby ménové unie vznikly nové instituce. Jejich struktura a hlavni ukoly jsou upraveny
kapitolou 2 (Ménova politika) a 3 (Institucionalni ustanoveni), které byly v roce 1992
doplnény do Smlouvy o Evropském spoleCenstvi. Evropsky ménovy institut (EMI) byl
pfechodnou instituci, kterd ve druhé etapé pfipravovala pfechod k zdvérecné fazi, kdy také
zanikla. Byl zalozen 1. ledna 1994 se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem. Z charakteru
svétenych kol vyplyva, ze EMI nahradil doposud existujici Vybor guvernérti centralnich
bank. Hlavnim tkolem EMI bylo posilovat spolupraci mezi narodnimi centralnimi bankami a
ptispivat ke koordinaci ménovych politik ¢lenskych stath s cilem zajistit cenovou stabilitu.
Dalsim ukolem EMI bylo sledovat fungovani Evropského ménového systému, usnadnovat
pouzivani ECU a dohliZet na jeho vyvoj. EMI piedklada stanoviska nebo doporuceni Radé¢ a
narodnim vladam k vné&jsi i vnitini ménové situaci Spolecenstvi zejména z hlediska vlivu na
fungovani Evropského ménového systému. V piipravé na tieti etapu mél EMI za tkol
pripravovat nastroje a postupy pro uskutecnovani jednotné ménové politiky v této etapé,
dohliZzet na technickou pfipravu bankovek budouci jednotné mény a do konce roku 1996
vypracovat projekt Evropského systému centralnich bank.

Evropsky systém centralnich bank (ESCB) a Evropska centralni banka (European Central
Bank - ECB) jsou trvalymi institucemi, jez vznikaji v zavérecné etapé ménové unie. ECB je
koncipovéna jako nezdvisla centrdlni banka Evropské unie. Jeji sidlo je v némeckém
Frankfurtu nad Mohanem. Spolu s 15 narodnimi centralnimi bankami tvofi tzv. Evropsky
systém centralnich bank (ESCB). Centralni banky jednotlivych statlh maji v tomto systému
postaveni samostatnych pravnickych osob. Jako ucastnici oblasti jednotné mény musi jednat
ve shod¢ s hlavnimi smérnicemi a instrukcemi rozhodovacich organtit ECB. Na rozdil od ECB
a narodnich centralnich bank, neméa ESCB pravni subjektivitu.

Rozhodovacimi organy jsou Ridici rada a Vykonny vybor:

Ridici rada se sklad4 ze ¢lent Vykonného vyboru ECB a z guvernérii narodnich Gstéednich
bank. Formuluje ménovou politiku Spolecenstvi, a v ptipad¢ potieby také rozhodnuti tykajici
se stiednédobych ménovych cild, klicovych urokovych mér a rozsahu rezerv. Ridici rada ma
vyhradni pravo povolovat vydavani bankovek v rdmci Spolecenstvi. Pro vybrand rozhodnuti
stanovena Statutem jsou hlasy v Ridici radé vazeny podle podilu narodnich bank na upsaném
kapitdlu ECB. Hlasy ¢lent Vykonného vyboru se pfi tom neberou v tvahu. Rozhodnuti
vyzadujici kvalifikovanou vétSinu je pfijato, kdyz kladné hlasy predstavuji alespont dve tietiny
upsané¢ho kapitalu ECB. Vykonny vybor ECB se sklada z ptedsedy, mistoptedsedy a Ctyt
dalSich cleni. Jsou vybirani z osobnosti s uznavanou kvalifikaci a profesionalni zkuSenosti v
ménovych nebo bankovnich zélezitostech spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statii na trovni
hlav stati nebo vldd na zékladé¢ doporuceni Rady po ptredchozim vyjadieni Evropského
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parlamentu a Ridici rady. Jejich funkéni obdobi je osm let a nebude obnovitelné. Ukolem
vykonného vyboru je provadét meénovou politiku v souladu se smérnicemi a rozhodnutim
Ridici rady. Odpovida za béznou agendu ECB.

Evropsky systém centralnich bank je postaven na nékolika principech:

e Zajisténi stability cen, jakoZto prioritniho cile
e Podpory zékladni ekonomické politiky EU

o Nedélitelnost ménové politiky

o Federalismu a subsidiarity

e Nezavislost a odpovédnosti

Zakladni ukoly uskuteciiované ESCB jsou nasledujici:

e Definovat a provadét ménovou politiku Spolecenstvi

e Provadét devizové operace v souladu s prislusnym ustanovenim Smlouvy
o Drzet a spravovat oficidlni devizoveé rezervy ¢lenskych stati

e Podporovat plynulé fungovani platebnich systémui

o Legislativni ¢innost a konzulta¢ni ¢innost

o Shromazd’ovani statistickych informaci

Pti vzniku centralni banky se vedla dilezita diskuse o mife jeji nezévislosti. Pfi koncipovani
modelu nezévislosti centralnich bank v ramci ESCB byl vyuzit dosavadni model nezavislosti
némecké Bundesbanky. Obecné se uznavalo, Ze nezavislost némecké centralni banky
vyznamnou mé&rou pfispéla ke stabilité némecké meény a prosperit¢ némeckého hospodarstvi
po druhé svétové viélce. Stabilitu mény se podafilo udrZet 1 pres silné politické tlaky pii
ménovém a politickém sjednoceni Némecka. Pravné byl vztah Bundesbanky a vlady vymezen
takt ,,Bundesbanka je povinna podporovat v§eobecnou hospodatskou politiku spolkové vlady
za podminky respektovani hlavniho cile banky. Pfi vykonu kompetenci, které ji byly svéfeny
timto zdkonem, je nezéavisld na pokynech vlady*.

Obecné je nezavislost ECB a ndrodnich centralnich bank upravena Smlouvou o zaloZeni ES a
Statutem ESCB/ECB: ,,Pfi vykonu pravomoci a uskutectiovani ukolll a povinnosti svéfenych
jim touto Smlouvou a Statutem nesméji ECB, narodni centrdlni banky, ani zadny ¢len jejich
rozhodovacich organa vyZzadovat ani pfijimat pokyny od orgént Spolecenstvi, od zadné vlady
¢lenského statu nebo od jakéhokoli jiného subjektu. Orgdny a instituce Spolecenstvi a vlady
Clenskych stath se zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazit se ovliviiovat cleny
rozhodovacich orgdni ECB ¢i narodnich centralnich bank pfi plnéni jejich ukolt.*

Nezéavislost ECB a narodnich centralnich bank v sob¢ zahrnuje ¢tyti podminky:
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e institucionalni nezavislost — banky nesméji pozadovat nebo pfijimat pokyny od organii
ES, vlady clenského statu nebo jiného organu (¢l. 108 Smlouvy, ¢l. 7 Statutu ESCB a
ECB)

e osobni nezavislost — funk¢ni obdobi vrcholnych organi narodnich bank musi byt
dostateén¢ dlouhé (min. 5 let) a ptedstavitelé centradlnich bank mohou byt odvolani
pouze z divodii uvedenych ve Smlouvée (€l. 14 Statutu) vécna nebo také

o funk¢ni nezavislost — stanoveni hlavniho cile a odpovédnosti za jeho plnéni. Hlavnim
cilem centralnich bank a ECB je udrzovat cenové stability (¢l. 105 Smlouvy, ¢l. 2
Statutu)

e finanéni nezévislost — vldda nesmi ovliviiovat rozpocet centrdlni banky a nesmi
vyuzivat centradlni banku k financovani statnich vydaji. Finan¢ni nezavislost
umoziuje centralnim bankam fakticky vykon nezavislosti (¢l. 101 Smlouvy o ES).

Evropska centralni banka mé pravo pfijimat pravni akty a jiné pravni nastroje. Jsou jimi
zejména nafizeni, rozhodnuti, doporuceni, stanoviska a dale obecné zasady, pokyny a vnitini
rozhodnuti. Regulatorni pravomoc ECB je omezena ve Smlouvé a Statutu predmétem plnéni
ukolt uréenych pro ECB, resp. pro Eurosystém.

Role Rady ministrit a ostatnich instituci v HMU

Rada, nazyvand také ,,Rada ministri®, je slozena z predstaviteli clenskych stati na
ministerské urovni — kazdy stdit ma v Radé¢ jednoho zastupce. Konkrétni slozeni Rady zélezi
na projedndvané problematice. V ptipadé HMU jde o ministry hospodafstvi a financi
(ECOFIN). Ti na zasedanich ECOFIN odpovidaji za u¢innou koordinaci hospodaiské politiky
¢lenskych statil, za dodrZzovani Paktu stability a rlistu a za orientaci politiky sménnych kurst.

Rada pfijima veskera legislativni opatieni, ktera jsou nutna k &innosti HMU. Cini tak na
zakladé navrhi Komise. Timto postupem byl napiiklad uzdkonén pravni status eura a
neodvolatelné sménné kursy mezi eurem a jednotlivymi tc¢astnickymi ménami. Naproti tomu
Evropska rada je vzdy tvofena hlavami statd a vlad ¢lenskych statl a predsedou Komise.
Evropska rada vytvaii politické stimuly k rozvijeni HMU, vc¢etné orientace na hospodaiskou
politiku ¢lenskych statl a Unie.

Evropska centralni banka (ECB) musi pravidelné podavat Evropské radé a Evropskému
parlamentu zpravy o své Cinnosti. Parlament také muze vyzvat ¢leny Vykonného vyboru
ECB - jeho prezidenta, viceprezidenta a Ctyfi ostatni Cleny - k vysvétleni ménové politiky
ECB.

Evropsky parlament se podili na pfijimani legislativy tykajici se HMU a ma poradni roli pfi
feSeni riznych aspekti fungovani HMU. Konzultace s Evropskym parlamentem se vyzaduje
pii posuzovani pfipravenosti Clenskych stati na vstup do eurozony a pii jmenovani Clent
Vykonného vyboru Evropské centralni banky (ECB). Muze také zvat prezidenta ECB a Cleny
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Vykonného vyboru ECB na jednani parlamentnich vybort k vysvétleni ménové politiky ECB.
Narodni vlady odpovidaji za svou hospodaiskou politiku, za koordinaci této politiky
prosttednictvim jednani Rady a za dodrzovani limitti, pokud jde o schodky statniho rozpoctu a
vysi vefejného zadluzeni — jde o limity stanovené ve Smlouvé a v Paktu stability a ristu. Po
pfechodu na euro vsak vlady a ustfedni banky clenskych statll, které jsou v eurozéné€, uz
nadale nebudou odpovidat za ménovou politiku.

Nérodni parlamenty budou naddle odpovidat za posuzovdni a schvalovani legislativy o
hospodarskeé politice jednotlivych ¢lenskych statl, ktera tvoti zakladni slozku HMU. Smlouva
o Evropské unii, kde se ustanovuje zalozeni HMU, byla ratifikovana parlamenty skoro vSech
¢lenskych statd (nékteré clenské staty, naptiklad Francie, pfedlozily Smlouvu pfimo obcantim
ke schvaleni v referendu). I pfi existenci HMU si narodni parlamenty zachovaji status
demokraticky zvolenych organi ¢lenskych stati s vysokou legislativni pravomoci.

3.5.9 JEDNOTNA MENA EURO
Vyhody fungovani jednotné mény

Novd ména znamend nepochybné vétsi pokrok v evropské integraci. Euro se ma stat
vyznamnym konkurentem amerického dolaru jako svétova rezervni ména. Uspésnost této
predpovédi je zavisla na objemu devizovych rezerv v euru v centralnich bankach cizich statt
a na objemu svétovych financnich transakci. Pokud jde o devizové rezervy v euru v
centralnich bankach, lze odhadovat, ze jejich objem se bude postupné zvySovat na Ukor
devizovych rezerv v ostatnich méndch. Rozhodujici stfet mezi eurem a dolarem se
pravdépodobné odehraje piedeviim na ruskych a &inskych trzich. Cina napt. za¢inala r. 1999
s devizovymi rezervami ze 40 % v euru, ze 40 % v dolarech a z 20 % v jenech a minoritnich
ménach (britské libry, Svycarské franky). Pokud jde o objem finan¢nich transakcich na
svétovych trzich, zacinalo euro pfiblizné s 20 % podilem (asi 15% piebird po némecké marce)
proti vice nez 50 % podilu amerického dolaru.

Euro je ménou velkého a likvidniho finan¢niho trhu, ktery je se svymi 290. mil obyvatel
nejvetsim na svété a reprezentuje svetove nejvyznamnéjSi kulturni i ekonomickou oblast.
Zavedeni jednotné mény pro 11 stath piindsi transparentnost a srovnatelnost cen v téchto
zemich. Vzhledem k tomu, Ze mezi témito staty vznikla jednotnd ména a zanikly kursové
euru okamzité srovnatelné z prodejnich i ndkupnich cen. Na prvni pohled je jasné, které zbozi
je levnéjsi a které drazsi. Navic mezi staty odpadlo kursové risiko. Nasledné postupné dochazi
k daleko vétsimu sblizovani cen jednotlivych statli, nez tomu bylo do zavedeni eura.

Euro pfineslo vice pteshrani¢nich obchodll a investic, a to pfedevSim diky zrychleni a
zjednodusSeni pfeshrani¢nich plateb v euru, které se staly v podstaté platbami vnitrostatnimi.
Tato vyhoda plati pfiméfené i pro platby v euru z CR do zemi evropské ménové unie, protoze
1 nas stat se pfipojil k trendu zjednodusovani a zrychlovéani pteshrani¢nich plateb v této nové
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méne. PouZzivani nové mény znamend také vyrazné snizeni fady transakénich nékladu.
Pocinaje snizenim ndkladi souvisejicich s poplatky na vedeni uctli, kde bylo mozné odbourat
ucty v jedenacti ,,starych® méndch a nahradit je jedinym uctem v euru, ptes odpadnuti ndkladt
na poplatky za dosavadni sménarenské operace mezi jedenacti ménami, které ptesly na euro,
az po zanik kursovych rizik mezi ménami eurozony.

Odpadla potieba zajisténi proti kursovému riziku pro jedenact ména a naklady tak mohou byt
pocitany jen proti jedné méné — proti euru. Zanik kursového a devizového rizika vuéi
zminénym jedenacti ménam a jeho piechod na jediné riziko kursu mezi CZK a EUR vedou k
novym kritériim pro investorskd rozhodnuti, resp. k jednokriteridlnimu rozhodovani podle
parametr nikoliv jedenacti, nybrz jediné mény. Ce$ti podnikatelé tak jiz nemusi
vyhodnocovat zvlaste riziko pro Italii, Portugalsko nebo Francii apod.

Nova segmentace trhii, kterou zavedeni spole¢né meény eura piindsi, je dasledkem
nerovnomérného vyvoje v zemich evropské ménové unie a Casto az propastnych rozdila. Z
obavy, aby z méné rozvinutych regionti ménové unie neunikaly pracovni sily a investice do

rozvinutéjsich oblasti, vyvijeji narodni a regionalni vlady méné rozvinutych statli a oblasti
rizné stimula¢ni mechanismy prave pro zahrani¢ni investice a investory.

Jak je zarucena stabilita eura?

Uplatiiovanim zdravé politiky fizené podle cili HMU sméfujicich k zajisténi stability.
Evropské centralni banka (ECB) ma jako hlavni cil stanoveno udrZovani cenové stability v
eurozong. Tento cil zajistuje ECB naprosto nezavislym zpiisobem. Clenské staty v eurozoné
jiz dosahly znaéného stupné hospodaiské konvergence (sbliZzeni) v oblasti vefejnych financi,
inflace a urokovych sazeb. Tyto Clenské staty se zavazaly, Ze budou sledovat politiku
zamé&fenou na stabilitu a Ze budou posilovat koordinaci svych hospodaiskych politik. A
konecn€ 1 samo euro omezuje rizika ménové nestability, protoZe sniZuje citlivost viici
vykyviim sménnych kursl a zaroven zajiSt'uje vyvaZenost mezinadrodniho mé€nového systému.

Nevyhody a rizika spojena se zavedenim jednotné mény

Neomezeny pohyb kapitalu ptinasi nebezpeci rychlejSiho pielévani zdroji z oblasti s nizsi
produktivitou do oblasti, kde je produktivita vy$si. Sménny kurs neni jiz mozné pouzivat jako
nastroj obchodni politiky. Vlady tak ztratily moZnost zvySovat svoji konkurenceschopnost
pomoci devalvace.
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KOORDINOVANE POLITIKY

3.6 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Cilem této politiky, v soucasnosti oznacované jako politika hospodaiské, socidlni a uzemni
soudrznosti (HSUS), je ptispét ke zmirnovani vyraznych nerovnosti pietrvavajicich mezi staty
a regiony EU. Nerovnosti totiz negativné ovliviiuji vykonnost ekonomiky celé Evropské unie
a téz i jeji politickou soudrznost. Koordinaci a harmonizaci politiky zajistuji organy EU,
realizaci pak Clenské staty.

Smysl a tkoly politiky soudrznosti

Regionalni a strukturalni politika EU, se fadi mezi nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie. Ze
strany instituci Evropské unie jsou souhrnné tyto politiky spole¢né s vybranymi aktivitami v
oblasti socialni a zeméd¢lské politiky a politiky na podporu zaméstnanosti nazyvany politikou
hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS). V poslednich letech je také v souvislosti s touto
politikou stale vice akcentovan i dalsi aspekt — izemni soudrznost — odtud tedy nézev politika
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti (HSUS).

Hlavnim ukolem politiky soudrZznosti je zajistit, aby se regiony, jejichZ rozvoj zaostava za
evropskym primérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury a do fady dalSich oblasti na
stejnou Uroven. Politika hospodaiské a socialni soudrZznosti ma tedy podle svych tvirci
piispivat ke snizovani rozdila (disparit) mezi evropskymi regiony a zemémi.

Kromé ptidané hodnoty, ktera ma clenskym statim vznikat diky vyméné zkuSenosti,
odbornych znalosti a spravnych postuptl, evropské fondy rovnéz podporuji fadné fizeni a
zajistuji bezpecné financovani po dobu sedmi let, ¢imz regionim a ¢lenskym statim davaji
moznost, aby se rozvijely vyvaZenéjSim a udrziteln€j$im zpisobem. Politiku hospodatské a
socialni soudrznosti 1ze chapat jako nastroj slouzici ¢lenskym statim EU coby vzor rozvoje, v
némz hraje aktivni roli solidarita a spoluprace.

Dutivodl pro vznik a existenci politiky HSUS je obecné celéd tada, at’ jiz maji své kofeny v
historickém vyvoji Evropskych spolecenstvi €1 v aktudlnich potfebach Evropské unie.
Prvotnim divodem pro vznik politiky HSUS byla kompenzace slabSim regionim za
zostienou konkurenci po vytvoieni Spoledenstvi. Slo o to, Ze tehdy si kazdy stat chranil své
problémové regiony, jejichz odvétvové struktufe dominovaly primyslové podniky. Jakmile se
vytvotilo Evropské hospodaiské spolecenstvi, bylo jasné, ze ne vSechny priimyslové podniky
pteziji, proto bylo nutno regionim, kde se tyto ,,pfebyte¢né podniky" koncentrovaly, né¢jakym
Zpusobem pomoci.
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Dalsi divod pro uplatiiovani regiondlni politiky ¢i politiky soudrznosti souvisi s tim, Ze
nejzaostalejsi regiony se nachazeji pravé v nejméné vyspelych statech EU, které objektivné
maji nejmensi prostor k tomu jim redlné¢ napomoci.

Navic, Evropska unie realizuje i1 dal$i politiky, ze kterych maji nejvétsi prospéch spise
vyspélejsi regiony EU. Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, tak vlastné
predstavuje rovnéz urcitou formu kompenzace regionalnich dopadi ostatnich politik.

Daéle zde existuje urcity rozpor mezi regionalni politikou uplatiovanou na narodni tirovni a
politikou volné hospodarské soutéze, kdy jakékoliv dotace, které se poskytuji soukromym
subjektim, naruSuji hospodaiskou soutéz. Bylo tedy nutné vnést na spolecny evropsky trh
urcita pravidla, kdy se jesté jedna skuteéné o regiondlni politiku a kdy uz se jednéd o zcela
evidentni narusovani hospodarské soutéze. To je dalsi divod, pro¢ regionalni politika na
urovni EU existuje.

Evropskd unie také realizuje velmi ambicidézni projekt, kterému se fikd ekonomickd a
monetarni unie. Aby mohl dobfe fungovat, musi regiondlni politika plnit alespon ¢aste¢né
stabilizacni roli fiskalni politiky. Fiskalni politika neboli pferozdélovani ptes statni rozpocet
zpravidla funguje tak, ze vyspélejsi regiony plati vice dani a slabsi regiony dostavaji vice na
socialnich davkach. Na trovni Evropské unie toto nefunguje, protoze rozpocet EU nedosahuje
ani 2 % HDP, kdeZto v jednotlivych statech predstavuji vydaje vefejného sektoru kolem 40 %
HDP. Regionalni politika EU pfesto predstavuje sice velice redukovanou ¢ast, ale prece jen
¢astecné plni stabilizacni funkei fiskéalni politiky.

Pokud jde o dalsi vztahy mezi regionalni politikou EU a projektem ekonomické a monetarni
unie, existuje dal§i souvislost v tom smyslu, ze regiondlni politika pfedstavuje jeden z
nastroji, jak fteSit nizSi konkurenceschopnost. Tou prvni je pasivni zptisob, moznost
monetarni intervence v tom smyslu, aby bylo dosaZeno devalvace, a druhou moznosti je
provést politiku aktivni adaptace, coz znamena napomoci zvySeni konkurenceschopnosti,
napiiklad ptes podporu podnikéani, podporu rozvoje lidskych zdroji ¢i podporu infrastruktury.

Programové obdobi 2007-2013: Zaméreni se na rist a pracovni mista

Dosud nejvétsi soustfedéni zdrojii pro nejchudsi ¢lenské staty a regiony, zapojeni vSech
regionu a presun priorit tak, aby byl podpofen rlst, pracovni mista a inovace, to jsou v jadru
nejveétsi zmeény politiky soudrznosti EU v souc¢asném obdobi. V Evropské unii 27 statu nyni
zije kazdy tfeti obyvatel EU — v celkovém poctu 170 milionu — v téch nejchudsich regionech,
které ziskavaji pomoc v ramci cile ,,Sblizovani®.

Hospodatské a socidlni nerovnosti se pii poslednim rozSifeni vyznamné prohloubily.
Vyjadifeno v piijmech na osobu, Lucembursko je nyni sedmkrat bohatsi nez Rumunsko. Na
regiondlni Grovni je rozdil dokonce jesteé vetSi: nejbohat§im regionem je Vnitrni Londyn s 290
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% ptijmu na osobu EU-27, zatimco nejchudsi region je Severovychod v Rumunsku s 23 %
praméru EU. Evropska rada odsouhlasila v prosinci 2005 rozpocet na obdobi 2007-2013 a
vyc€lenil 347 miliard eur na strukturdlni fondy a na Fond soudrznosti, z ¢ehoz je plénovano
vynalozit 81,5 % na regiony ,,Sblizovani*.

V dusledku zjednodusenych procedur bylo témét vSech 436 programu tykajicich se vSech
regionu a ¢lenskych statu EU odsouhlaseno pied koncem roku 2007. Podstatna zména jejich
priorit znamena, Ze ¢tvrtina zdroju je nyni vyc€lenéna na vyzkum a inovace a asi 30 % na
infrastrukturu pro ochranu zivotniho prostiedi a na opatieni proti klimatickym zménam.

Cesta k reformé

V tnoru 2004 vydala Evropskd komise dokument o budoucnosti rozsitené Unie, véetné
navrhu rozpoctu na roky 2007-2013. Z celkového rozpoctu 1 025 miliard eur bylo 336
miliard eur vyclenéno pro strukturdlni fondy a pro Fond soudrznosti a dalSich 70 miliard eur
bylo urceno pro rozvoj venkova pod jinym oznacenim nez soudrznost.

Po obtiznych jednéanich se Evropska rada 11. a 12. prosince v Bruselu dohodla na rozpoctu,
ktery byl pteveden v dubnu 2006 na meziinstitucionalni dohodu mezi Radou, Parlamentem a
Komisi o 864 miliardach eur, z nichz 308 miliard eur bylo urc¢eno pro politiku soudrznosti. Ve
stejnou dobu byl stanoven pozmé&nény rozpocet pro 2008/09. Od roku 2001 tlumila Komise
rusné obdobi reflexe o budoucnosti politiky soudrznosti EU.

V Cervnu 2004 ptedlozila Komise legislativni balik péti natizeni, v€etné jednoho s obecnymi
opatienimi, tii o EFRR, ESF a o Fondu soudrznosti a posledniho o ,,Evropském uskupeni pro
uzemni spolupraci.“ Rada a Parlament je pfijaly v ¢ervnu 2006 po dosazeni dohody 0
rozpoCtu. V prosinci 2006 byla tato nafizeni doplnéna o jedno jednotné implementacni
nafizeni nahrazujici pét existujicich opatfeni pro informovani a publicitu, fidici a kontrolni
systémy, nepravidelnosti, finanéni korekce a zptisobilost.

Politika soudrznosti mezi roky 2007 az 2013

Soubézné se sdruzenim Cili 2 a 3 transformovala reforma z roku 2006 iniciativu Interreg do
tretiho cile a soucasn¢ integrovala ostatni iniciativy Spolecenstvi do hlavnich programii.

Prioritni cile jsou definovany nésledovné:

e ,Sblizovani“: mé za cil urychlit sblizovani nejmén¢ vyvinutych Clenskych stati a
regionll definovanych HDP na osobu mensim nez 75 % priméru EU;

e ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“: tykd se vSech ostatnich
regionli s cilem posilit konkurenceschopnost a pfitazlivost regionii a rovnéz
zamestnanost; a
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e LEvropskd uzemni spoluprace“: vychdzi z iniciativy Interreg a podporuje
pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci a je rovnéz dostupna pro site.

Pocet financ¢nich nastrojii pro soudrznost je snizen ze Sesti na tii: dva strukturdlni fondy
(EFRR, ESF) a Fond soudrznosti. Specifickd podpora puvodnich EAGGF a FIFG nyni
piechazi pod novy Evropsky zeméd¢lsky Fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky
fond pro rybarstvi (EFF).

Cile ,,Sblizovani se tykaji 84 regiont v 17 ¢lenskych statech a 170 milionti obyvatel a — na
zaklad¢ principu postupného vyfazovani — dalSich 16 regiont s 16,4 miliony obyvatel a s
HDP pouze lehce nad prahovou trovni v disledku statistického vlivu rozsifeni. Celkova
¢astka pro cile sblizovani je 282,8 miliardy eur, coz pfedstavuje 81,5 % z celkového objemu.
Z toho je 199,3 miliardy eur pro regiony v programu sblizovani, 13,9 miliardy eur pro regiony
postupné vyfazované a 69,6 miliardy pro Fond soudrznosti, ktery je pro 15 €lenskych stati.

Celkem 168 regionti v 19 ¢lenskych statech, které predstavuji 314 milionti obyvatel, ptipada v
uvahu pro cile programu ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost”. 13 z téchto
regiontl s 19 miliony obyvatel jsou tak zvanymi oblastmi postupného pfifazovani a jsou jim
Pro tento cil je dostupnych 54,9 miliardy eur, coz je t€sné pod 16 % z celkového vyclenéného
objemu. Pro regiony postupného pfifazovani je 11,4 miliardy eur.

Co se tyce cile ,,Evropska uzemni spoluprace®, v pfeshrani¢nich oblastech zije 181,7 milioni
obyvatel (37,5 % z celkového poctu obyvatel EU) a vSech ostatnich regioni EU a jejich
obyvatel se tyka pfinejmensim jedna z existujicich 13 nadnarodnich oblasti spoluprace. 8,7
miliardy eur (2,5 % z celku), dostupnych pro tento cil je rozdéleno nasledovné: 6,44 miliardy
eur pro preshrani¢ni, 1,83 miliardy eur pro nadnarodni a 445 milionii eur pro meziregionalni
spolupraci a sité. Jako soucast tohoto cile zahajila Komise iniciativu ,,Regiony pro
hospodarskou zménu* pro podporu siti pro vzorovou spolupraci pro udrzitelny rozvoj regiont
a meést.

Administrace a Fizeni

Nejvetsi zjednoduseni pro soucasné obdobi se tykd zavedeni dvou programovych krokl misto
tfi. Planovani vychazi ze ,,Smérnice Spolefenstvi pro soudrznost™ a je provadéno na narodni
urovni prostfednictvim Nérodnich strategickych referen¢nich rdmcii a implementace je
ponechdna na operacnich programech. Jak nafizeni, tak smérnice vyZaduji, aby v nové
generaci programi byla jistd cast zdroji ,rezervovana“ pro kliCové investice spojené s
obnovenou strategii pro rlist a pracovni mista.

To znamend vyzkum a inovace, infrastruktury evropské dilezitosti, primyslova soutéz,
obnovitelné energie, ekoinovace a lidské zdroje. V regionech ,,Sblizovani* musi tyto priority
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dostavat 60 % z celkovych dostupnych prosttedkti a v ostatnich regionech 75 %. Primérna
¢ast zdroju rezervovanych pro klicové lisabonské investice dosahuje v EU-27 61,2 % pro cil
sblizovani a 76,7 % pro cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Celkem bude pro
tyto investice vyc¢lenéno piiblizn¢ 200 miliard eur. V porovnani s pfedchozim obdobim to
pfedstavuje nartst o vice nez 50 miliard eur.

Byla zmodernizovana dalsi opatieni, jako jsou pravidla pro stanoveni zpisobilosti, ktera se
nyni rozhoduji spiSe na narodni Grovni nez na Grovni EU, a zvySené zaméfeni na princip
proporcionality ma za cil snizit byrokracii a omezeni ovliviiujici mensi programy.

Tii nové politické nastroje nazyvané Jaspers, Jeremie a Jessica zlepSi spolupraci mezi
Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou a ostatnimi financ¢nimi institucemi, aby se
posililo budovani kapacit a zajistilo ¢lenskym statiim a regioniim ustanovit zdravé a ucinné
pouzivani fondd.

Evropské uskupeni pro uzemni spolupraci (EGTC) umozni, aby regionalni a mistni organy z
riznych zemi mohly vytvofit spolupracujici uskupeni jako pravni nastroje pro projekty jako
jsou pieshrani¢ni doprava nebo zdravotnické sluzby.

Nastroj pro predptistupovou pomoc (IPA) nahradil pfedchozi pfedptistupové nastroje v roce
2007. IPA je navrZen tak, aby pomohl kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatskym
zemim ze Zapadniho Balkanu pfipravit se na mozné pfistoupeni, v€etné oblasti regionalniho
rozvoje a spoluprace.

Ctvrta zprava o hospodafské a socialni soudrznosti spole¢né s Férem soudrznosti 27. a 28.
zati 2007 pak znamenala spusSténi debaty o budoucnosti politiky soudrznosti EU po roce
2013.

Zakladni fakta a Cisla

e Celkovy objem dostupnych prostiedki strukturilnich fondd a Fondu
soudrznosti: 347 miliard eur predstavujicich 35,7 % rozpoctu EU a 0,38 % celkového
HDP EU

o z ¢ehoZ pro regiony pro Cil 1: 81,5 %
o pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 170 milionti (35 % z celkového poctu
véetné postupné vyfazovanych regiontl)

« Hlavni p¥ijemci: Polsko (67,3 miliardy eur), Spanélsko (35,2 miliardy eur), Italie
(28,8 miliardy eur), Ceska republika (26,7 miliardy eur), Némecko (26,3 miliardy
eur), Madarsko (25,3 miliardy eur), Portugalsko (21,5 miliardy eur) a Recko (20,4
miliardy eur).
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Ocekavané vysledky

e Makroekonomické modely odhaduji, Ze investice politiky soudrznosti ptidaji v novych
Clenskych statech v priméru piiblizné 6 % HDP nad zakladni scénéafe. Naptiklad
model Hermin ptedvida piidanych 9 % HDP v Litvé, Ceské republice a na Slovensku;
5,5-6 % pro Bulharsko, Polsko a Rumunsko, 3,5 % pro Recko a okolo 1-1,5 % pro
Spanélsko, vychodondmecké spolkové zemé a Mezzogiorno.

e Do roku 2015 by mély strukturdlni fondy a Fond soudrznosti vytvofit az 2 miliony
novych pracovnich mist.

e Na zdklad¢é odhadl ex ante n¢kolika ¢lenskymi zemémi vytvoii diirazné zaméteni na
vyzkum a inovaci dal$ich 40 000 pracovnich mist.

e V oblasti dopravy se piedpokladd, Ze z investic politiky soudrznosti EU bude
podpoieno vybudovani nebo rekonstrukce 25 000 kilometrd silnic a 7 700 km
zeleznic.

e Mnoho ¢lenskych statd a regiont dava ve svych programech prioritu opatienim proti
klimatickym zménam a rozvoji ekonomiky s nizkou produkei uhlikovych zplodin.
Naptiklad Lucembursko si dalo za cil snizit emise CO2 o 10 %, a Slovensko planuje
sniZit energetickou naro¢nost vyroby o vice nez 20 %. Programy v Italii, Francii,
Ceské republice, na Malté, v Anglii a ve Walesu zahrnuji opatfeni pro rozvoj
specifickych systémil pro vyhodnocovani uhlikovych zplodin.

Prava spotrebitele v Evropské unii

Ochrana spotiebitele v EU je zalozena na kompromisech, hleda spole¢né jadro problému,
spole¢né fesenti, to, co je pro spotiebitele potfebné. Dokument se zabyva oblastmi: VSeobecna
bezpeénost vyrobki, Odpovédnost za vadné vyrobky, Neptiméiené smluvni podminky, Udaje
o cenach, Spotiebitelsky uvér, Odpoveédnost a zaruky u spotfebniho zbozi, Podomni obchod,
Uzavirdni smluv na dalku, Reklama, Cestovni ruch; je zde také charakteristika vybranych
evropskych instituci i jejich cili, vSe véetné kontakti.

e VSeobecnd bezpecnost vyrobk

e Odpovédnost za vadné vyrobky

e Nepiiméfené smluvni podminky

« Udaje o cenach

e Spotiebitelsky uveér

e Odpovédnost a zaruky u spotifebniho zbozi

e Podomni obchod

e Uzavirani smluv na dalku

e Reklama

e Cestovni ruch

o Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele
e Spotiebitelské instituce a ochrana v ramei "unijnich" instituci
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o Nové¢ ukoly evropské spotiebitelské politiky
o Kontakty

Ochrana spottebitele v Evropské unii je zalozena na kompromisech. Vzdy se hleda cesta, jak
vyhovét specifickym potiebam a zvyklostem toho ¢i onoho statu, a vzdycky se hledé spolecné
jadro problému, spole¢né feSeni, to, co ma ochrana spotiebitele ve vSech Clenskych statech
spole¢ného. Obvykle se ukaze, ze kompromisy jsou mozné, ze spole¢né jadro zahrnuje témet
vSe, co je pravdépodobné pro spotiebitele opravdu potiebné a Ze zdanlivé nepiekonatelné
rozdily maji ptivod spiSe ve snaze nékterych vyrobcli chrénit si své trhy mimotrznimi
prosttedky. Evropskd spottebitelska politika jist€ nepatii mezi uzaviené zalezitosti. Co lze
tedy v blizké budoucnosti na tomto poli od Evropské unie ocekavat? Pravdépodobné jen
velmi mélo v oblasti legislativy. Velké, prelomové ukoly, jako byly svého ¢asu smérnice o
odpovédnosti za Skody zptisobené vadami vyrobku, smérnice o nepiimérenych podminkéach
ve spotiebitelskych smlouvach a dalsi diive zminéné piedpisy jsou hotové a vyzkousené. Je
sice mozné o¢ekavat ne¢které¢ Gpravy a drobné zmény, ale na podstaté véci se asi zméni jen
malo.

3.7 EVROPSKA POLITIKA OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Politika zivotniho prostfedi EU byla zavedena az v poloving 80. let, k regulaci ochrany
zivotniho prostiedi jiz diive - v rdmci regulace vnitiniho trhu. Hlavnimi institucemi aktivnimi
v oblasti evropské ochrany zivotniho prostfedi jsou orgdny ES, specializované agentury pro
ochranu lidskych prav i nezavislé lobbystické skupiny. V rdmci Evropské komise hraje hlavni
roli Generalni feditelstvi pro Zivotni prostedi, kde se pfipravuje vétSina evropskych norem
tykajicich se zivotniho prosttedi.

e Vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v ramci Evropské unie
e Principy ochrany Zivotniho prostedi v EU

e Mechanismy ochrany Zivotniho prostiedi v EU

o Sesty akéni program pro Zivotni prosttedi

e Zamezeni zmény klimatu

o Evropsky systém obchodovani s emisemi

o Klimaticko-energeticky bali¢ek

o Adaptacni opatieni

e Mezinarodni role EU

Vyvoj ochrany zZivotniho prostredi v ramci Evropské unie
Politika ochrany Zivotniho prostfedi prosla od pocatku evropské integrace dynamickym

vyvojem. Ve smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi nebyla o zZivotnim
prostiedi Zadnd zminka a EHS nebyly v této oblasti svéfeny Zadné kompetence ani rozpoctové
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zdroje. Nepfimou zminku o ochrané Zivotniho prostiedi obsahovala smlouva o Euratomu, ale
pouze v souvislosti s ochranou proti ionizujicimu zafeni. Jako samostatnou politiku zavedl
ochranu zivotniho prostiedi az Jednotny evropsky akt v roce 1987. Na evropské trovni ale
doslo k regulaci ochrany Zivotniho prostiedi jiZ d¥ive, a to v ramci regulace vnitiniho trhu. Slo
vlastné o skrytou politiku ochrany Zivotniho prostiedi, a to v piipadech, kdy rozdily ve
standardu zivotniho prostfedi predstavovaly piekazku pro vnitini trh nebo kdy ES reagovalo
na ad hoc vzniklé problémy celoevropskych rozmérti souvisejici s zivotnim prosttedim. V
soucasné¢ dobé ma Evropska unie na svétové Grovni vedouci postaveni v boji za ochranu
zivotniho prostiedi, a to ptedevsim v boji proti zmén¢ klimatu.

Vyvoj v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v ramci EU Ize shrnout takto:

1959 — prvni norma v oblasti zivotniho prostiedi ve smlouvé o Euratom tykajici se ochrany
pracovnik proti ionizujicimu zafeni

1972 — mezinarodni konference o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu, kterd pifinesla mnozstvi
podnétii k ochrané zivotniho prostiedi ve statech EHS 1 na trovni EHS samotného

1973 — vznik sekce Evropské komise na ochranu zivotniho prostiedi; piijeti prvniho akéniho
planu pro ochranu zivotniho prostiedi

1980 — Evropsky soudni dvir potvrdil moznost piijimat evropské zdvazné normy o ochrané
zivotniho prostfedi v ramci regulace vnitiniho trhu

1981 — v ramci Evropské komise zfizeno samostatné generalni feditelstvi pro zivotni prostiedi
1984 — vznik zvlastniho fondu pro ochranu Zivotniho prostfedi na evropské trovni

1987 — Jednotny evropsky akt vytvaii zvlastni politiku ochrany zZivotniho prostiedi

1993 — Maastrichtskda smlouva zavadi princip ohleduplnosti vii¢i Zivotnimu prostiedi pfi
pfijimani a provadéni vSech politik ES

1994 — vznik Kohezniho fond neboli Fondu soudrznosti, ktery mj. financuje projekty na
ochranu Zivotniho prosttedi a poskytuje pomoc zemim, jejichZ HDP na obyvatele je nizsi nez
90 % praméru EU.

2001 — plati VI. akéni plan pro zivotni prostiedi (2001-2010)

Principy ochrany Zivotniho prostiedi v EU
Zakladnimi principy ochrany Zivotniho prosttedi v ES jsou:

1 Princip ,plati zne¢iStovatel" — ekonomické naklady na odstranéni znecisténi Zivotniho
prostiedi by nemé¢la hradit celd spole¢nost, ale specificti pivodci zne€isténi.

2 Princip udrzitelného rozvoje — byl definovan jako ,,rozvoj uspokojujici pozadavky
soucasnosti bez toho, aby byla narusena schopnost pfistich generaci uspokojit své vlastni
potieby". Tento princip se stava obecnym principem ochrany Zivotniho prosttedi ve vSech
¢lenskych statech.

3 Princip vysoké urovné ochrany — pii pfijimani evropskych norem ochrany zivotniho
prostiedi by se meélo vychazet z tradic ,,pfisnéjSich" Clenskych stati a nejnovéjSich
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technologii a metod ochrany. Standard ES pak miZze byt ,,mék¢i" nez v ,,nejptisnéjSim"
stat¢ EU — jednotlivé staty si ale mohou své starsi ,,piisn€j$i" normy ponechat. Princip
vysoké urovné ochrany také slouzi k ,,exportu" narodni legislativy o Zivotnim prostiedi z
statl EU s mék¢imi naroky na ochranu zZivotniho prostredi.

4 Princip prevence — je levné&jsi a uc¢innéjsi vzniku poSkozeni Zivotniho prostiedi zabranit,
nez fesit poskozeni, az kdyz nastane.

5 Princip ochrany co nejblize u zdroje znecisténi — Skod¢ na Zivotnim prostiedi ma byt
zabranéno co nejblize pivodci Skody, a ne az na dal§ich stupnich fetézce znecisténi.
Ukazkou pouziti tohoto principu je napt. snaha zpracovavat nebezpecny odpad co nejblize
jeho pavodci, a ne na vzdalenych zpracovatelskych zatizenich.

6 Princip integrované ochrany — pii ochrané zivotniho prosttedi se musi ptihliZzet ke vSem
moznym dopadim, tj. znecisténi ovzdusi a vody, ochrana zivociSnych a rostlinnych
druhil, ochrana rdzu krajiny atd., nelze sledovat jen jeden aspekt ochrany zivotniho
prostiedi a opominout ostatni. V Sir§Sim smyslu princip integrované ochrany znamena, ze
se k dopadiim na zivotni prostfedi musi ptihlizet 1 pfi navrhovéani a provadéni ostatnich
politik ES. Princip integrované ochrany je povazovan za vibec nejdilezitéj$i princip
politiky ochrany Zivotniho prostiedi v ES.

7 Princip subsidiarity — je spoleény pro vSechny koordinované politiky ES a tyka se
rozdeleni pravomoci mezi ES a ¢lenské staty. Podle principu subsidiarity by ES mélo byt
v oblasti Zivotniho prostfedi aktivni pouze tehdy, pokud by stejné G€inn€ nemohly
zasdhnout i Clenské staty samostatné. V principu subsidiarity maji ¢lenské staty jistou
zéaruku proti nekontrolované expanzi pravomoci ES. V politice Zivotniho prostiedi je vSak
pouziti principu subsidiarity omezeno charakterem problému — problémy Zivotniho
prostiedi jako zneciSténi ovzdus$i a mezinarodnich fek, migrace zvirat nerespektuji statni
hranice, a regulace na Grovni ES je proto vétSinou uéinnéjsi.

Mechanismy ochrany Zivotniho prostredi v EU

Ochrana Zivotniho prostiedi je v ramci EU regulovdna zavaznymi i1 nezavaznymi
mechanismy. Zakladem zavazné regulace ochrany Zivotniho prostfedi je Smlouva o EU,
podle které musi byt ochrana Zivotniho prostifedi integrovana do vSech politik Evropského
spolecenstvi s dlrazem na udrzitelny rozvoj. Tato integrace Givah o Zivotnim prostiedi do
tvorby politik napomaha ptedchazet problémiim tam, kde vznikaji, aby se nemusela pozdéji
hledat samostatna feSeni kazdého jednotlivého disledku. Smlouva o EU obsahuje zvlastni
kapitolu zaméfenou pouze na ochranu zivotniho prostredi.

Mezi nezdvazné mechanismy EU patii zejména dokumenty typu akéniho pldnu pro ochranu
zivotniho prostiedi, které stanovuji zakladni cile EU pro Zivotni prostiedi a navrhuji kroky k
dosaZeni téchto cili. Ak¢ni plany se zpracovavaji se na obdobi nékolika let, v souCasnosti
probiha Sesty akéni plan na obdobi 2001 az 2010. Evropska Unie také vydava doporuceni a
stanoviska k ochrané Zivotniho prosttedi a koordinuje programy z fond ES (Kohezni fond ¢i
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specializované fondy Zzivotniho prostfedi, napt. LIFE, SAVE, ALTENER). Jinou metodou
nezavaznych norem je udélovani tzv. ,,ekologické znamky" (Eco-label) nebo tzv. ,,ekologicky
audit".

Hlavnimi institucemi aktivnimi v oblasti evropské ochrany Zivotniho prostfedi jsou organy
EU, specializované evropské agentury pro ochranu lidskych prav i nezavislé lobbyistické
skupiny. V ramci Evropské komise je hlavni role pfisouzena Generalnimu feditelstvi pro
zivotni prostiedi, kde se pfipravuje vétSina evropskych norem tykajicich se Zivotniho
prostiedi. Mensi ulohu pak maji Generalni feditelstvi pro zemédélstvi (zemédélska politika
ma rovnéz vyrazny dopad na stav zivotniho prostfedi), Generalni feditelstvi pro energetiku a
dopravu (napt. programy SAVE a ALTENER pro omezovani emisi oxidu uhli¢itého a
vyuZivani obnovitelnych zdroji energie) a Generalni feditelstvi pro rybolov (ochrana moiské
biodiversity a zdroji ryb). GR pro Zivotni prostiedi zaméstnava okolo 500 lidi, z nichz dvé
ttetiny pracuji pro Evropskou komisi nastalo a jedna tietina jsou odbornici z ¢lenskych zemi
pusobicich v Evropské komisi jen docasné.

Vyznamnou instituci v evropské politice na ochranu Zivotniho prostiedi je Evropska agentura
pro zivotni prostfedi se sidlem v Kodani, jejimz ukolem je pifinaSet kvalitni a nezéavislé
informace o Zivotnim prostiedi. Slouzi jako vyznamny zdroj informaci pro organy EU, které
se zabyvaji vypracovanim, pfijimanim, provadénim a hodnocenim politiky na ochranu
zivotniho prostfedi. Zaroven poskytuje dulezité informace Clenskym zemim, zéstupctim
podnikatelské sféry, akademické obce, nevladnich organizaci ¢i obcanskych spole¢nosti. V
soucasnosti ma agentura EEA 32 cClenskych zemi. Agentura je povéfena koordinovat
Evropskou informacni a pozorovaci sit’ pro Zivotni prostredi (sit’ Eionet).

Pti formulaci evropskych standardi ochrany zivotniho prostfedi hraji velmi vyraznou roli
zajmova sdruzeni zastupujici ekologické aktivisty 1 pramyslové vyrobce. Mezi
nejvyznamnéjsi patii Evropskd environmentalni kancelaf sdruzujici pfedevsim ekologické
nestatni organizace, Greenpeace International, Svétovy fond divociny, Climate Network
Europe ¢i Birdlife International na strané¢ ekologickych aktivisti a Evropské sdruzeni
automobilového primyslu (ACEA), Evropska rada chemického pramyslu (CEFIC) c¢i
Evropské sdruzeni petrochemického prumyslu (EUROPIA) zastupujici primyslovou lobby.

Sesty akéni program pro Zivotni prostredi

Cile v oblasti zivotniho prostiedi pro obdobi 2001 az 2010 jsou stanoveny v 6. akénim plénu s
nazvem Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase volba. Hlavnim cilem je zajisténi
efektivnéjsi aplikace zakonii o zivotnim prostfedi v Clenskych statech EU (k tomu slouZzi
mimo jiné mezindrodni sit’ inspekénich organti zemi EU nazvana IMPEL), dale pak zaclenéni
problematiky Zivotniho prostiedi do dalSich oblasti hospodaistvi a podnécovani ob¢ant i
podnikt k intenzivnéjSimu tsili o lep$i zivotni prostredi. K dosazeni téchto cilti slouzi soubor
ruznorodych nastroji, které se navzajem doplnuji. Jde o pravni pozadavky, tj. opatieni, ktera
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ukladaji povinnosti a kontroluji jejich plnéni, o transfer technologii, trzni nastroje, vyzkum,
opatteni tykajici se odpovédnosti za Zivotni prostiedi, ,,zelené" vefejné zakazky a dobrovolné
rezimy a dohody.

Akeéni plan se zaméfuje zejména na boj proti zmeéné klimatu, na ochranu biologické
rozmanitosti, coz predstavuje ochranu piirodnich systému, zabranéni pudni eroze a
zneCiStovani, dale na snizovani dopadii znecisténi zivotniho prostfedi na zdravi a lepsi
vyuzivani ptirodnich zdroji a odpadové hospodarstvi.

Zamezeni zmény klimatu

Na celém svété panuje stale vétsi shoda v tom, Ze pokud rychle nezaéneme jednat, hrozi nasi
planeté nezvratnd zména klimatu. Vyuzivani fosilnich paliv, tedy uhli, zemniho plynu a
ropnych produkti v domacnostech, dopravé i v primyslu predstavuje prilis velkou zatéz pro
zivotni prostfedi. Zemska atmosféra neni schopna absorbovat emise oxidu uhlicitého z téchto
paliv, aniz by nedochédzelo ke zvySovani teploty. Prvni strategii na snizeni emisi oxidu
uhli¢itého piijala Evropska komise v roce 1991. Podpisem Kjotského protokolu k Rémcové
umluvé OSN o klimatickych zménach zavazala EU snizit do roku 2008-2012 emise
sklenikovych plynti o 8 % oproti urovni v roce 1990. K dosazeni tohoto cile ptijala Evropska
komise v roce 2000 Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP), v ramci néhoz
spolupracuje s primyslovymi podniky, organizacemi, které piisobi v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, a dalSimi zainteresovanymi stranami na nalezeni ekonomicky efektivnich
opatfeni ke snizeni emisi. Spole¢né se tak snaZi zabranit tomu, aby svétova teplota vzrostla o
vice nez o 2 °C, cozZ je uroven, kterou védci ve stale veétsi mife povazuji za bod, odkud neni
cesty zpét. K dosaZeni tohoto cile je potieba udrzitelnéj$im zplsobem vyuZivat zdroje energie
a prejit na vice forem obnovitelné energie, zachycovat a ukladat oxid uhli¢ity a diiraznéji
bojovat proti odlesiiovani. Pro ziskani védeckych podkladli ke zméné klimatu vznikl
Mezivladni panel pro zmény klimatu, kterého se Ucastni védci a instituce z celého svéta.
Jejich vysledky pak slouzi jako podklad pro politickd jednani a naslednd rozhodnuti. Reakce
na nastavajici 1 predpokladané zmény lze rozdélit do dvou skupin. Prvni z nich je aktivni
snaha o sniZzeni emisi sklenikovych plynili, aby rozsah zmén byl jesté snesitelny. Druhou
skupinou jsou pak opatteni, kterd ndm umozni urcité ptizpiisobeni se témto zménam.

Evropsky systém obchodovani s emisemi

Zéakladnim kamenem politiky EU v oblasti zmény klimatu je Evropsky systém obchodovani s
emisemi, jenz byl spustén v roce 2005 jako prvni svého druhu na svété. V1ady ¢lenskych zemi
EU stanovily limity mnozstvi CO2, které maji elektrarny a energeticky naro¢né podniky
povoleno kazdoro¢n€ vypoustét do ovzduSi. Toto mnoZstvi pifedstavuje témét polovinu
celkovych emisi CO2 v EU. Evropsky systém obchodovéani s emisemi poskytuje finan¢ni
stimul ke sniZzeni emisi vybudovanim obchodniho reZimu zaloZeného na trznim systému.
Podniky, které vypoustéji do ovzdusi méné¢ CO2, nez stanovuje urceny limit, mohou
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nevyuzité emisni kvoty prodat spole¢nostem, které naopak povolené limity prekracuji.
Podniky, které ptekracuji povoleny emisni limit a nevyfe$i situaci nakupem emisnich
povolenek, jsou nuceny zaplatit vysoké pokuty. Diky Evropskému systému obchodovani se

vvvvvv

jejich snizovani.

Dalsi opatfeni EU v oblasti zmény klimatu jsou zamétena napiiklad na zvySeni ucinnosti
paliva u automobilil a zvySeni energetické u€innosti budov (lepsi izolace muze snizit naklady
na vytapéni az o 90 %), na vyssi vyuzivani zdroji obnovitelné energie, napiiklad vétru,
slunce, pfilivové energie, biomasy a geotermalni energie (teplo z horkych pramenti nebo
vulkanil), a na snizeni emisi metanu ze skladek.

V fijnu 2005 byla zahéjena druha faze Evropského programu pro zménu klimatu, jejimz cilem
je posileni Evropského systému obchodovani s emisemi zahrnutim emisi z leteckého
pramyslu a silni¢ni pfepravy, rozvoj technologie separace a ukladani uhliku a pfijeti opatieni
k financovani procesu ptizpiisobovani se dopadim klimatickych zmén.

Klimaticko-energeticky bali¢ek

V roce 2008 piijali vrcholni pfedstavitelé evropskych zemi tzv. klimaticko-energeticky
bali¢ek s fadou navrhli na konkrétni opatieni a sérii ambicidznich cild.

Evropa se zavazala snizit do roku 2020 celkové mnozstvi emisi sklenikovych plyni alespoii o
20 % oproti hodnotadm z roku 1990 a je odhodlana zvysit procentni podil na tomto snizeni az
na 30 % za predpokladu, Ze k podobnému omezeni pfistoupi i dal§i primyslové zemé. K
dosaZeni planovaného sniZzeni emisi byly vyty€eny dil¢i cile — posileni energetické u€innosti o
20 % do roku 2020, navySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé
energie v pruméru o 20 % taktéz do roku 2020 a dosaZeni 10 % podilu biopaliv na celkovém
mnozstvi paliv v dopravé opét do roku 2020. Bali¢ek rozsifuje oblast ptisobnosti Evropského
systému obchodovani s povolenkami na vSechny vyznamné primyslové zneciStovatele a
zavadi vice drazeb. Pro sektory, které nejsou v systému zahrnuty, napi. stavby, doprava,
zemédelstvi ¢i odpady, byl v oblasti emisi stanoven cil dosdhnout do roku 2020 hodnot o 10
% nizsich nez v roce 2005. Dalsi opatfeni podporuji technologie separace a nasledného
ulozeni uhliku a snizeni emisi CO2 z automobilit a do budoucna zavadéji piisn€jsi normy
jakosti paliv.

Adaptacni opatieni

V Cervnu 2007 zvetejnila Evropskéd komise Zelenou knihu k problematice adaptaci na zménu
klimatu. Tento dokument se zabyva dopady zmény klimatu a implementaci adaptacnich
opatieni do domdcich a zahrani¢nich politik na evropské, narodni, regionélni a lokalni tirovni.
Zelena kniha rovnéz klade diraz na koordinovanou vyménu vysledkii vyzkumu i zkuSenosti s
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adapta¢nimi opatfenimi v ramci zemi EU i rozvojovych zemi. Na zdklad¢ konzultaci a
piipominek clenskych stati a nezavislych organizacich v EU k Zelené knize ptedstavila
Evropska komise na konci roku 2008 Bilou knihu s nazvem ,,Cesta k evropskému programu
adaptace na zménu klimatu", v niz se ¢lenské staty shodly, ze krom¢ vyrazného omezeni
globalnich emisi sklenikovych plynt je zdroven nutné zavést vhodna a U¢inna adaptacni
opatfeni na zmirnéni negativnich dopadii zmény klimatu. Adaptace predstavuje celosvétove
vyznamné téma, které se bude projednivat i béhem piedsednictvi CR. Evropska Unie
podporuje zavadéni takovych adaptacnich opatieni, ktera berou na zietel i dalsi aspekty, jako
jsou napf. ochrana biologické rozmanitosti a pudy.

EU neustale podnécuje mezinarodni jednani o nutnych krocich, které musi byt u¢inény, dokud
jesté neni pozd¢. To predstavuje vznik nové, ambiciézni dohody, kterd se vyporada s vaznymi
dasledky zmény klimatu a zéroven pomuze svétu najit zptisob, jak do roku 2020 stabilizovat
emise sklenikovych plynt, a do roku 2050 snizit jejich objem nejméné na polovinu hodnot z
roku 1990.
Cilem je vybudovat a co nejdiive implementovat dlouhodobé udrzitelny nizkouhlikovy
energeticky systém. Proto je nutné se soustiedit na posileni energetické u€innosti, diky niz se
za nulové ¢i moznd 1 negativni naklady podstatné snizi globalni emise, a na urychleni vyvoje
a rozmisténi novych technologii pro ziskavani Cisté energie. Také je tfeba zajistit potiebné
mechanismy financovani a uvést je v U¢innost. Vice neZ polovina nutnych investic bude
urcena rozvojovym zemim, a proto EU prfedpokldda vytvofeni moderni sité mezinarodnich
finan¢nich zdrojl, které se budou odvijet od hladiny emisi jednotlivych zemi a jejich
schopnosti poskytovat prostredky.

V prosinci 2007 piijaly smluvni strany Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodi
(OSN) na Bali na tfinacté konferenci o zméné klimatu takzvanou ,,cestovni mapu", ktera je
prilomovym rozhodnutim. Podafilo se v ni totiZ sjednotit nazory vSech smluvnich stran na
budouci smétovani mezinarodni politiky v oblasti ochrany klimatu. Podle této cestovni mapy
by méla svétova jednani vyvrcholit na patnacté konferenci smluvnich stran rimcové tmluvy v
prosinci 2009 v Kodani, kde by méla byt pfijata nova dohoda o nastaveni rezimu a redukcnich
zavazki po vyprSeni prvniho kontrolniho obdobi Kjotského protokolu v roce 2012. Bude
dialezité dosdhnout dohody zejména s USA a dal§imi vyznamnymi producenty sklenikovych
plynii, napf. Ruskem, Brazilii, Cinou a Indii o jejich zapojeni do mezindrodniho systému
ochrany klimatu, ale i s rozvojovymi zemémi, na néz klimatické zmény dopadaji nejtvrdSim
zpiisobem.
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3.8 ENERGETICKA POLITIKA EU A JEJI NASTROJE

Prvotnim cilem evropské energetické politiky je zajistit stabilni dodavky energie a soucasné
spotiebitelim poskytnout moznost nakupovat elektrickou energii, plyn ¢i pohonné hmoty,
apod. za dostupné ceny, a to vSe pii respektovani ochrany zivotniho prostiedi. Energetika je
jako jeden =z klicovych sektorii evropské ekonomiky Zzivotn¢ dulezitd pro
konkurenceschopnost a dale pro napliovani zavazka vyplyvajicich z Kjotského protokolu a
rovnéz vyznamna je i z hlediska zajisténi evropské bezpecnosti.

Vyvoj energetické politiky

Energeticka politika, kterd dnes patii mezi klicové politiky Evropské Unie, neni, na rozdil od
zeméd¢lstvi, dopravy ¢i Zivotniho prostfedi, pevné zakotvena v zékladnich dokumentech
Evropské unie. Ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi jsou opatfeni v oblasti
energie uvedena aZ na poslednim misté. Prvni zminky o energetické politice najdeme
v Patizské smlouvé z roku 1951 zakladajici Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které¢ bylo
Vv roce 2002 v¢lenéno do Smlouvy o Evropském spolecenstvi. DalSim vyznamnym uskupenim
se zaméfenim na jaderny primysl je Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM), které bylo zalozeno na zakladé Rimskych smluv v roce 1957 a v roce 1967
bylo plné¢ integrovano do Evropské Unie. Evropskd Unie zatim nemd zcela ucelenou
energetickou politiku, ale diky aktudlnim problémim s dodavkami energii a klimatickymi
zménami, se energetika dostdva do popfedi z4jml a vznikd nova strategicka koncepce
v oblasti energetiky EU.

Cile energetické politiky EU

Evropska energeticka politika je v soucasné dob¢ jednou z hlavnich priorit Evropské unie.
Mezi hlavni diivody patii vysokd mira zavislosti na importu, nerovnovdha mezi oblastmi
produkce a spotieby, vysoké ceny energii a negativni vliv energetiky na globalni klima.
Efektivni feSeni téchto problémil, se kterymi se potykaji vSechny staty Evropské Unie,
vyzaduje spolupréci na evropské urovni. Vzhledem k témto vyzvam zah4jila Evropska komise
fadu aktivit v oblasti energetické politiky s cilem vyporadat se s problémem klimatickych
zmen, snizit vnéj$i zavislost EU na dodavkach plynu a ropy a zaroven podpofit dlouhodoby
ekonomicky rast a zaméstnanost. Cilem EU na tomto poli je dosdhnout vétsi teritoridlni
diverzifikace dodavatell, pestiejsi palety vyuzivanych zdroja, posileni obnovitelnych zdroji a
vytvoteni skute¢né jednotného trhu energii v ramci EU, ktery by umozioval solidaritu v
krizovych situacich. Celkové je tieba sméfovat ke snizovani energetické narocnosti
ekonomiky a sniZeni dopadi energetiky na Zivotni prostfedi na evropskeé i celosvétové trovni.
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Energeticky balicek

K zdsadnimu ptelomu ve vyvoji evropské energetické politiky bylo vypracovani nové
strategické koncepce v oblasti energetiky, jejimz vyjadienim byl balik zasadnich
energetickych dokument z ledna 2007, ktery vydala Evropska komise a ve kterych uvadi své
navrhy, opatfeni a feSeni, na jejichz zakladé¢ se ma formovat budouci spolecnd energeticka
politika EU. Tento takzvany energeticky balicek je vysledkem pfezkumu energetické strategie
EU publikovaného v Zelené knize z biezna 2006, za kterou stidla snaha EU stat v Cele
celosvétového usili feSeni aktualnich energetickych problémt. BaliCek vychéazi z naléhavé
potteby jednotného postupu Elenskych stati v oblasti energetiky a stanovuje hlavni priority
soucasné energetické politiky EU, kterymi jsou:

. boj proti zmén¢ klimatu
. sniZeni vn&j$i zavislosti EU na energetickych dodavkach ropy a zemniho plynu
. podpora konkurenceschopnosti

Strategicky cil je stanoven pouze v jednom ze tii zakladnich piliid, a to v oblasti boje proti
zmeéné klimatu, coz dokazuje skute¢nost, ze boj proti zmén¢ klimatu se stdva prioritou EU
Vv oblasti energetiky. Jako strategicky cil si nova energeticka politika EU stanovila sniZeni
emisi sklenikovych plynii. V rdmci mezinarodnich vyjednavani by EU chtéla do roku 2020
snizit emise sklenikovych plynt ve vyspélych zemich o 30 % v porovnani s rokem 1990 a
vramci EU snizit bez ohledu ne mezinarodni vyjednavani emise o 20 % do roku 2020
V porovnani s rokem 1990.

Jadrem energetického balicku je akéni plan, ktery ma deset kapitol, v nichZ jsou navrzena
konkrétni opatieni. V dubnu 2009 za ceského piedsednictvi byl schvalen tzv. tfeti energeticky
balicek, ktery pfispiva k vétsi integraci, liberalizaci a regiondlni spolupraci na energetickém
trhu. Dotyka se ptfedev§im spolecnych pravidel pro vnitini trh s ropou a zemnim plynem,
pfistupu do sité pro preshrani¢ni obchod s elektiinou a pfistupu k plynarenskym piepravnim
soustavam

Vnitini trh s elektifinou a plynem

Vytvoteni transparentniho, stabilniho, U¢inného a vzajemné propojeného vnitiniho trhu s
elektfinou a plynem je nezbytnou podminkou k zajisténi bezpecnych, udrZitelnych a
konkurenceschopnych doddvek energie. Pouze dokonceny a plné funkéni vnitini trh s
elektrickou energii a plynem vytvoii piedvidatelné¢ a stabilni prostiedi EU nezbytné pro
investice a preshrani¢ni spolupraci. Na zékladé liberaliza¢nich smérnic se Evropska unie stala
nejvice integrovanym energetickym trhem na svété. V roce 2004 se oteviely trhy plynem a
elektiinou pro veskeré podnikové zakazniky a v roce 2007 pro domacnosti. V dubnu 2009 byl
schvalen tfeti liberaliza¢ni balicek, ktery mimo jiné obsahuje pravidla pro provedeni
vlastnického unbundlingu - oddéleni vyroby elektrické energie a plynu od distribu¢ni
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soustavy, ktery je mozno provést tfemi zptsoby. Prvni varianta je model plného vlastnického
oddé€leni vyroby elektrické energie a plynu od pfenosové soustavy. To by donutilo
spoleCnosti, aby prodaly své pienosové soustavy. Tim by doslo k vytvofeni nezavislych
provozovatelii prenosovych a distribu¢nich soustav. Vyrobni a dodavatelské spolecnosti by v
tomto ptipad¢ nemohly vlastnit majoritni podil v pfenosovych a distribu¢nich spolecnostech.
Druhé varianta predpokladd vznik nezavislého provozovatele soustav (ISO), ktery bude
fungovat jako vlastnicky oddélena spole¢nost provozujici pfenos energie na cizim majetku.
Tteti varianta predpokldda vznik nezdvislého provozovatele pienosovych soustav (ITO), coz
znamena pravni oddéleni pienosové soustavy a produkce energie. Modely ISO a ITO
spolenostem umoziuji, aby si ponechaly vlastnictvi siti. Clenské staty by vsak mohly
pozadovat po téchto spolecnostech, aby ptevedly provoz svych pienosovych siti na jiny
samostatny subjekt (ISO). Model ITO spole¢nostem umozni, aby si ponechaly vlastnictvi siti,
v praxi vSak budou zavedena takova pravidla a struktura, jez by zarucovala oddé€leny provoz.
Jedna se o vytvotfeni dozor¢i rady sloZené ze zastupcii plynarenské/elektrarenské spolecnosti,
¢lend zastupujicich akcionafe tfetich stran, zastupcii provozovatele piepravnich soustav a
svéteneckého spravce, kterd bude odpovédna za ptijimani rozhodnuti, jez mohou mit zna¢ny
vliv na hodnotu majetku akciondi. Dale musi vzniknout program shody, ktery stanovi
opatieni, jeZ maji zajistit vylouceni diskrimina¢niho jednani a bude ustanoven kontrolor
shody, ktery bude odpovédny za dohled nad provaddénim programu shody. Pracovnici
managementu nebudou moci pracovat pro vyrobni a dodavatelskou spolecnost tfi roky
predtim, nez byli zamé&stnani u ptenosové a distribucni spolecnosti, a Ctyfi roky poté. Kazdy
¢lensky stat si miize zvolit tu variantu unbundlingu, ktera nejlépe vyhovuje jeho specifickym
podminkam.

Tteti legislativni balicek obsahuje také ustanoveni, kterd umoziiuji zabranit tomu, aby
kontrolu nad pfenosovymi sitémi ziskaly mimoevropské spole¢nosti, které nesplituji urcité
pozadavky. Narodni regulacni organy budou moci odmitnout vydat osvédCeni pro
provozovatele ptfenosovych siti, které ovlada osoba nebo osoby ze tteti zem¢, pokud uvedena
spolecnost nespliiuje pozadavky na oddéleni vlastnictvi nebo jeji vstup na trh by poskodil
energetickou bezpecnost dotéeného &lenského statu nebo EU. Clenské staty budou mit tfi a
pul roku na to, aby plné€ provedly opatieni tykajici se spolecnosti ze tfetich zemi.

Energeticka bezpecnost a spolehlivost

Zajisténi energetické bezpe€nosti je nezbytnym ptedpokladem ekonomického rozvoje EU a
jeji politické stability. Divodem je nejen neustdle rostouci zavislost EU na externich
dodavkach energii, ale postupné rostouci ceny energetickych surovin, pfedevSim ropy a
zemniho plynu, na svétovych trzich a celosvétoveé nartstajici poptavka po téchto zdrojich,
predeviim v Cin& a Indii. Zlep$enim bezpecnosti a konkurenceschopnosti v oblasti dodavek
energie se zabyva tzv. energeticko-klimaticky balicek z ledna 2008 a balik navrhu z listopadu
2008. Jeho nejvyznamnéjsi soucasti je 2. strategicky energeticky piehled (,,2. SEER®), ktery
je zakladem ,,Ak¢niho planu pro bezpecnost a solidaritu EU* zaméfené¢ho na energetickou
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bezpecnost, vnéjsi vztahy a infrastrukturu. 2. SEER definuje Sest prioritnich oblasti: plan na
propojeni pobaltskych zemi, jizni plynovy koridor (Nabucco), LNG, Stfedomoisky
energeticky okruh (rozvoj vétrné a solarni energie, integrace trans-saharského plynovodu),
severo-jizni propojeni v ramci stfedni a jihovychodni Evropy a ,,off-shore wind* v Severnim
mofti (napojeni vétrnych elektraren v Severnim moti do siti UCTE). 2. SEER je doprovazen
analyzou nabidky a poptavky, materidlem o zdrojich, vyrobnich nakladech a vykonu
technologii pro vyrobu elektfiny, vytapéni a dopravu. Balicek obsahuje i jiné legislativni
navrhy a sdé€leni jako napf. navrh revize legislativy o strategickych zasobach ropy, jehoZz
cilem je zajistit disponibilni zasoby béhem vypadku dodavek.

EU si v oblasti energetické bezpecnosti stanovila nasledujici tfi sméry

e identifikace prioritnich akeci v infrastruktufe za pomoci analyzy poptavky a nabidky ze
sttedné- a dlouhodobé perspektivy

e podpora rozvoje energetické infrastruktury a otevieni diskuse o moznostech zlepseni
stavajicich procest po strance legislativni i implementacni

e vytvafeni a rozvoj smluvnich vztaht se tfetimi zemémi a regiony s cilem zajistit stalé
zasobovani a aktivné pfispét k diverzifikaci energetickych zdrojl a ptepravnich tras

V ramci zvySeni energetické bezpecnosti piijal v dubnu 2009 Evropsky parlament smérnici,
kterou se ¢lenskym statim uklada povinnost neustale udrzovat minimalni zasoby ropy na
urovni nejméné 90 dni Cist¢tho dovozu nebo 70 dni spotfeby. Ropa je hlavnim zdrojem
energie Evropské wunie ajeji hospodafstvi je hluboce zavislé na nepferuSovanych
a spolehlivych dodavkéch ropy za pfijatelnou cenu. Komise EU ptedpoklada, ze poptavka po
ropé v EU inadale poroste az do roku 2030. Ropa bude i poté¢ hlavnim zdrojem primarni
energie v EU, pficemz jeji podil bude ¢init asi 35 % hrubé spotieby energie. Zasobovani EU
ropou a ropnymi produkty mé velky vyznam, zejména pro odvétvi dopravy a pro chemicky
pramysl a energetické odvétvi. Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii ¢i nedostatec¢né
zasoby by mohly vést k ochromeni dalSich odvétvi hospodaistvi a kazdodenniho Zivota
obcanti Unie.

Energeticka icinnost a nizkouhlikové zdroje energie

Zvysovani energetické ucinnosti a hospodarnosti je jednim z klicovych prostfedkt k posileni
energetické bezpecnosti, dlileZitym pilifem ambiciozni politiky boje proti zméné klimatu a
nastrojem pro zlepSeni konkurenceschopnosti podnikd. Aby bylo mozZné dosdhnout
politickych cili v oblasti obnovitelné energie, které predstavuji dosazeni 12% podilu
obnovitelnych zdroji energie v celkové skladbé energie do roku 2010, navrhla Evropska
komise smérnici, ktera vSem cClenskym statim stanovi vnitrostatni cile pro obnovitelnou
energii. Smérnice obsahuje zdvazny cil zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na konecné
spotiebé energie na 20 % v rdmci celé EU v roce 2020 a dosdhnout 10 % spotieby biopaliv
v dopravé, protoze i kdyz jsou dnes biopaliva drazsi nez jiné druhy obnovitelné energie,
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predstavuji béhem pfistich 15 let jedinou cestu K vyraznému snizeni zavislosti na ropé
Vv odvétvi dopravy. K uspoie energie muze dojit prostfednictvim zmény chovani spottebitelil a
SirStho zavadéni GcinngjSich technologii v podnikatelské sféfe. Mezi konkrétni opatfeni na
stran¢ spotfeby patii zvySovani energetické ui€innosti budov, kdy ¢lenské staty budou muset
zarucit, ze vSechny nové postavené budovy od roku 2019 budou produkovat tolik energie,
kolik samy spotifebovavaji (napiiklad prostiednictvim solarnich panelt nebo tepelnych
cerpadel), oznacovani domacich spotiebicli a pneumatik energetickymi Stitky ¢i pozadavky na
ekodesign energetickych spotiebicii.

Vys$i vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie eliminuje negativni zmény globéalniho klimatu
a zaroven prispiva k posilovani konkurenceschopnosti prostfednictvim tvorby novych
pracovnich mist a upeviiovani evropské pozice lidra v eko-technologiich. Za obnovitelné
zdroje jsou povazovany vodni, vétrné, solarni elektrarny a zafizeni vyuzivajici geotermalni
energie a spalujici biomasu.K dosazeni cilovych hodnot se vyuziva fada podpiirnych nastroji.
V jednotlivych ¢lenskych zemich se podptrna schémata 1isi podle politickych priorit danych
statl a sahaji od pfimé financni podpory, pies stanovovani minimélnich vykupnich cen
vyrobené elektfiny az po investi¢ni pobidky ¢i daniové vyhody.

Na podporu akci v oblasti energetické t¢innosti a obnovitelnych zdroji energie je urceny
program Inteligentni energie pro Evropu II (IEE II) pro obdobi 2007 — 2013. Je to jeden ze tfi
podprogrami Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a navazuje na
ptedchozi program IEE 1. Program IEE II je strukturovdn do konkrétnich oblasti: SAVE —
Energetickd ucinnost, ALTENER — Nové a obnovitelné zdroje energie, STEER —
Energeticka Gi¢innost a obnovitelna energie v dopraveé

Ochrana spotiebitele
Legislativni bali¢ek z dubna 2009 posiluje prava spotiebiteld. Spotiebitelé by méli mit

e pravo bezplatné zménit béhem tii tydnl svého dodavatele plynu nebo elektiiny;

e préavo obdrzet kone¢né vyuctovani nejpozdéji Sest tydnt po zméne dodavatele;

e pravo na vSechny ptisluSné udaje o spotiebé plynu a elektfiny;pfistup k informacim o
jednotlivych zdrojich energie, které tvori energeticky mix dodavatele;

o pfistup k nezavislé sluzb& pro stiznosti a alternativnimu systému opravnych
prostiedkli, jako je nezavisly ombudsman pro energetiku nebo organ sdruzujici
spotiebitele.pravo na kompenzaci, pokud poskytované sluzby nedosahuji ptislusné
kvality (napf. v ptipad¢€ nespravné vystavenych ¢i opozdénych faktur);

e pravo na informace o svych pravech prostfednictvim faktur a internetovych stranek
dodavatele.

Podle balicku by Komise méla vytvofit jasny a kompletni kontrolni seznam evropského
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spotiebitele energie, jehoz ucelem bude informovat spotiebitele o jejich pravech. Do roku
2020 by mélo 80 % spotiebiteld mit ptistup k inteligentnim méficim systémim. Podle nové
legislativy by ¢lenské staty mély také povinnost zajistit, Ze vSichni spotiebitelé a vSechny
malé podniky (podniky s méné nez 50 zaméstnanci a rocnim obratem méné nez 10 mil. EUR)
budou mit pfistup ke vSeobecné sluzbé. Tito spotiebitelé by méli mit pravo na dodavky
elektiiny za odpovidajici, jednozna¢né srovnatelné, transparentni a nediskriminacni ceny.
Legislativni bali¢ek obsahuje ustanoveni na ochranu zranitelnych spotiebitelti. Clenské staty
by mély ptijmout ,,odpovidajici opatfeni” na boj proti energetické chudobg, jako jsou narodni
energetické akéni plany, posileni energetické ucinnosti budov ¢i socidlni pobidky, které by
zaruCily, Ze 1 nejzranitelngj§i skupiny budou mit pfistup k dodavkdm energie.

Legislativni bali¢ek déale obsahuje nasledujici ustanoveni:

e Vytvoreni Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organti, kterd vypracuje
nezéavazné pokyny;

o Komise vypracuje a pfijme zavazné kodexy pro sité, které budou vychdzet z pokynli
agentury - napt. kodexy pro naléhavé situace;

o Zfizeni Evropské sité¢ pienosovych soustav pro elektfinu (ENTSOE) a pro plyn
(ENTSOG), které budou povinny piedkladat kazdoro¢né vnitrostatnim regula¢nim
organiim desetilety plan rozvoje;

e Opatfeni na zlepSeni regionalni spoluprace mezi jednotlivymi narodnimi regulatory,
zejmeéna v pripadé€ vazného vypadku dodavek energie;

e Opatfeni na posileni nezévislosti narodnich regulatort.

SniZovani emisi sklenikovych plynii a systém pro obchodovani s emisemi

Snizovani emisi sklenikovych plyni si Evropska Unie vytkla v ramci nové energetické
politiky za strategicky cil. V ramci mezinarodnich vyjednavani by EU chtéla do roku 2020
snizit emise sklenikovych plyn ve vyspélych zemich o 30 % v porovnani s rokem 1990 a
vramci EU snizit bez ohledu ne mezindrodni vyjednavani emise o 20 % do roku 2020
V porovnani s rokem 1990.

Ekonomickym nastrojem na snizeni emisi sklenikovych plynli je systém ptidélovani
povolenek na vypousténi oxidu uhli¢itého a nasledné obchodovani s témito povolenkami.
Cilem obchodovani je pomoci €lenskym statim EU dodrzZet zavazky vyplyvajici z Kjotského
protokolu. Obchodovani s emisemi nepiedstavuje nové cile na poli zivotniho prostedi, ale
umoziuje levnéji dodrzet soucasni cile stanovené v ramci Kjotského protokolu. V prvni viné
se pfidélovani povolenek tyka jen vybranych primyslovych odvétvi, zejména vyrobcl
energii, cementu ¢i odvétvi metalurgie. Ke snizeni emisi bude vyrobce nutit postupné
snizovani poc¢tu povolenek, které budou dostavat. Povolenky na beztrestné vypusténi tuny
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oxidu uhli¢itého musi na konci kazdého kalendainiho roku odevzdat, a to v mnozstvi, které
pokryje skute¢né emise. Firmy, jejichz zafizeni pocet povolenek emisné piekroci, jsou
pokutovany. Pocet povolenek, které firma pro sva zafizeni ziska, je dilezity i pro jeji
obchodni ¢innost. Kdyz dostane vice povolenek, nez kolik spotiebuje pro pokryti emisi, mize
tento prebytek prodat na trhu. NedostateCny pocet povolenek bude naopak ve finan¢ni rozvaze
pasivem a bude vyzadovat napravna opatieni: zakoupeni chybéjicich povolenek na trhu nebo
snizeni vyroby.

Jaderna energie

Ve zjevném odklonu od svého tradiéné nezaujatého ptistupu k jaderné energetice se Evropska
komise zacind vyjadiovat ve prospéch jaderné energetiky jako nizkoemisniho zdroje energie.
EU ve snaze vyrabét energii bez emisi oxidu uhli¢itého stavi vyrobu energie na tfech pilifich,
kterymi jsou obnovitelné zdroje, jadro a pfipadné zachycovani a ukladani oxidu uhlic¢itého.
Jaderné elektrarny vyrab&ji téméf tretinu vesSkeré energie v EU, pfi¢emz jde o jeden
z nejlevnéjsich zdroji energie a energii z jadra vyuziva vice neZ polovina ¢lenskych zemi.
Nejvice ve Francii, jejichz 59 reaktort zajistuje 80 procent dodavek elekttiny. Naopak Cast
¢lend v Cele s Rakouskem vystupuje ostfe proti jaderné energii. Nekteré zemé se diive
rozhodly jadro piestat vyuzivat, ale nyni své stanovisko méni. Jaderné elektrarny by mély byt
zasadni soucasti budouci evropské energetiky, pfi¢emz nova energetickd koncepce povazuje
jadro za obnovitelny zdroj. Jaderna energie je politicky velice oZzehavé téma. Rozhodnuti, zda
spoléhat na jadernou energii ¢i nikoli, je véci kazdého c¢lenského statu. Tento druh vyroby
elektiiny ssebou pifinasi slozit¢é otazky spojené sjadernym odpadem a odstavenim
vyslouzilych reaktorti. Pokud vsak v Evropé klesne podil jadernych elektraren na celkové
vyrobé elektiiny, musi je nahradit jiny druh energie s nizkymi emisemi.
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3.9 POLITIKA NA PODPORU VYZKUMU A TECHNOLOGICKEHO
VYVOJE

Evropska unie se nesnazi koordinovat veskery vyzkum svou védeckotechnickou politikou,
urcéuje vSak jeho priority, podporuje kooperaci vyzkumnych pracovist’ a dalSich subjektt z
¢lenskych zemi a podili se na vyzkumu finanéné€. Snahou Evropské komise a ¢lenskych stati
Evropské unie je také propojit vysoce kvalitni vyzkum a vyvoj se vzdélavanim a primyslem a
docilit tak trvale udrzitelného rastu v zemich EU.

e Nutnost koordinace politiky na evropské tirovni
e Vyvoj politiky na podporu vyzkumu a technologického vyvoje
e Mezinarodni srovnani
e Ramcové programy
o 7. ramcovy program
e Uskupeni v ramci politiky na podporu vyzkumu
« CR na poli evropské védy a vyzkumu

Nutnost koordinace politiky na evropské urovni

Vyzkum a inovace piimo pfispivaji k lepSi Zivotni Urovni jednotlivell 1 k blahobytu
spole¢nosti jako celku. Hlavnim cilem politiky v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje
je vytvofit z Evropské unie jednu z pifednich svétovych ekonomik zaloZenych na
védomostech. Proto je v rdmci vytvareni jednotného vyzkumného prostoru nutné, aby co
nejlépe fungovala spoluprdce na vSech urovnich, aby existovala lepsi koordinace mezi
evropskymi a vnitrostatnimi politikami, aby dochézelo k rozvoji strukturalnich kapacit a aby
vyzkumné sit¢ vytvaielo vice tyml. Tim by se mél také povzbudit volny pohyb osob a
predavani myslenek.

Unie se nesnaZzi koordinovat veskery vyzkum svou védeckotechnickou politikou, urcuje vSak
jeho priority, podporuje kooperaci vyzkumnych pracovist’ a dalSich subjektt z ¢lenskych zemi
a podili se na vyzkumu finan¢né.

Vyvoj politiky na podporu vyzkumu a technologického vyvoje

Opatieni podporujici vyzkum a technologicky vyvoj ptijalo Spolecenstvi az v poloviné 80. let
20. stoleti Hlavnim podnétem byl prohlubujici se rozdil v dynamice inova¢niho procesu a
zaostavani odvétvi a obor(, jez jsou zavislé na rozvoji védy a vysledcich vyzkumu. Byly to
pfedevSim informacni technologie, biotechnologie a vyroba novych materiald, v nichz se
zemé Evropské unie staly siln€ zavislé na dovozu. To svédcilo o relativné zastaralé struktufe
primyslu. Proto se spoleCenstvi rozhodlo spole¢nymi kroky posilit védecké a technické
zéklady primyslu a podpofit tak jeho mezinarodni konkurenceschopnost. Hlavni problém
Spolecenstvi nespocival ani tak v nedostatecném védeckotechnickém potencialu, jako v jeho
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raciondlnim vyuzivani. Hlavnimi divody byly nérodni roztfiSténost vyzkumu, paralelni
vyzkumy zvysSujici vydaje a nekoordinovany ptistup k feseni klicovych védeckovyzkumnych
ukola.

Az do roku 1986 probihal vyzkum v €lenskych zemich samostatng, coz branilo realizovat
projekty, které piesahovaly finan¢ni a kapacitni moznosti jednotlivych zemi. Jednotny
evropsky akt v roce 1986 poprvé kodifikoval vyzkum a technologicky rozvoj jako
samostatnou politiku Spolecenstvi a stal se tak pocatkem koordinovaného postupu ve
vyzkumu a technologickém vyvoji. V Maastrichtské smlouveé z roku 1992 se Spolecenstvi
zavazuje posilovat védecké a technologické zaklady evropského primyslu a rozvijet jeho
mezinarodni konkurenceschopnost a podporovat vSechny k tomu nezbytné vyzkumné
¢innosti.

Soucasna evropska vyzkumna politika a zavadéni evropskych vyzkumnych programi jsou
povinnosti vyplyvajici z Amsterodamské smlouvy z roku 1997. Tato smlouva obsahuje celou
kapitolu o védeckém a technickém rozvoji a zdaraziuje tak, Ze rozvoj védy a technologie je
jednou ze zakladnich podminek fungovani pramyslové vyspélych zemi, jako jsou Clenské
staty EU, nebot’ konkurenceschopnost firem a pracovni pfileZitosti, které tyto firmy nabizeji,
zéaviseji do zna¢né miry praveé na stupni rozvoje védy a vyzkumu. Véda a vyzkum jsou rovnéz
klicové pro podporu dalSich spolecnych politik jako je ochrana spotiebitele nebo Zivotniho
prostfedi. Zakladem smlouvy je mysSlenka, Ze Groven Zivota jednotlivce 1 celé spolecnosti
zavisi na kvalité védy a vyzkumu.

Ve stejném roce, kdy byla ptijata Lisabonska strategie (2000), jejimz cilem je, aby se Evropa
zaloZenou na védomostech", vznikla jednotna evropska struktura nazyva Evropsky vyzkumny
prostor ERA. Je to platforma, jeZ ma seskupit a zintenzivnit vyzkumné usili na trovni EU a
koordinovat ho s narodnimi a mezinarodnimi iniciativami. ERA by méla vést a usmériiovat
celoevropské aktivity v oblasti vyzkumu a inovacni politiky, a zajiStovat tak piiznivou
budoucnost pro ekonomiku a konkurenceschopnost vSech clenskych stati. O dva roky
pozdéji, na summitu v Barceloné, po zjiSténi, Ze EU zaostavd za stanovenym cCasovym
harmonogramem, byla tato lisabonska strategie posilena stanovenim cili pro Clenské staty,
aby zvySovaly procentudlni podil HDP, ktery vénuji na vyzkum a rozvoj — takzvany Cil 3 %.

Mezinarodni srovnani

Jednim ze zpisobt, jak méfit pokrok dosazeny na cesté k tomu, aby se EU stala svétovym
vidcem v oblasti inovaci a védy, je srovnavani EU s jejimi hlavnimi konkurenty, Spojenymi
staty a Japonskem. Jednim ze statistickych ndstrojii pro srovnani je Evropské hodnoceni
inovaci (European Innovation Scoreboard), ve kterém jsou kazdoro¢né¢ vyhodnocovany a
vzajemné srovnavany urovné inovacnich systémt 37 zemi. Evropské hodnoceni inovaci za
rok 2008 ukazuje, ze téméf ve vsech kritériich jsou vysledky Unie na poli inovaci slabsi nez
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vysledky dosazené Spojenymi staty, a to navzdory strategiim vyhldSenym v Lisabonu a
Barceloné a piesto, Ze se béhem poslednich Ctyft let propast mezi EU a jejimi konkurenty USA
a Japonskem snizuje. Vykonnost EU se zlepSuje pfedevsim v oblasti lidskych zdroji a
broadband a venture kapitalu.

Podle metodiky Eurostatu a OECD jsou celkové vydaje na védu a vyzkum vykazovany jako
hrubé domaci vydaje a oznacovany anglickou zkratkou GERD (Gross Domestic Expenditure
on R&D). GERD je zédkladnim souhrnnym ukazatelem finan¢nich vstupt do védy a vyzkumu
pouzivanym v mezinarodnich srovnanich. Evropska Unie si v Lisabonu a nasledné v
Barcelong stanovila do roku 2010 tzv. 3% cil, coz pfedstavuje GERD, které¢ho by ¢lenské
staty mély dosahnout, aby se Unie mohla stit nejdynamictéj$i svétovou ekonomikou
zalozenou na védomostech. V roce 2006 byl primémy GERD 27 ¢lenskych stath EU na
urovni 1,76 %, zatimco Spojené staty a Japonsko dosahly ve stejném roce urovné 2,62 %,
respektive 3,99 % a lzrael dokonce 4,65 %. Pro srovnani v Ceské republice byl tento podil v
roce 2006 pouhych 1,54 %.

Ramcové programy

Vicelet¢ mechanismy financovani vyzkumu a vyvoje jsou zakotveny ve Smlouvé ustavujici
Evropské hospodaiské spolecenstvi. Tzv. Ramcoveé programy EU (RP) pro védu a vyzkum
jsou nejvétsim nastrojem komunitarniho financovani védy a vyzkumu na evropské Urovni.
Ramcové programy maji stanovené védecké a technické cile, kterych ma byt dosazeno
prostfednictvim uvedenych smérii, a maji ur€enou celkovou vysi finan¢nich prostredkl véetné
podilu finan¢ni spolutc¢asti Spolecenstvi.

Ramcovy program, ktery musi jednomyslné pfijmout Rada Evropské unie se uskuteciiuje
prostfednictvim specifickych programi pro kazdou cinnost. Ty pak Rada schvaluje
kvalifikovanou vétSinou. Ramcové programy soustieduji prostiedky vzdy na nckolik
vybranych prioritnich smért. Konkrétnich specifickych programi pfijatych jako soucast
rdmcovych programt je cela fada. Na zaklad¢ vetejné soutéze Evropskd komise vzdy uzavira
smlouvy s partnery ochotnymi spolupracovat na takovych specifickych programech a vlozit
do nich vlastni prostfedky. Piitom se pozaduje, aby se financni spoluucast partnerti zpravidla
rovnala piispévku Spolecenstvi.

Utastnikem projektu ramcovych programéi mize byt v podstaté kdokoliv, kdo se aktivné
zapojuje do védy a vyzkumu. MiZe se jednat o vyzkumné tymy z univerzit a jinych
vyzkumnych instituci, samostatné védecké pracovniky, malé a stfedni i1 velké priamyslové
podniky, mezinarodni organizace, regiony, mésta, krajské Urady ¢i ministerstva. Je tieba
splnit tzv. minimalni podminky 0casti, které¢ jsou vzdy specifikovany v pfislusné vyzveé pro
podavani navrhii projektd. ReSitelské tymy musi byt az na vyjimky multipartnerské a
mezinarodni, tj. i€astniky projektu jsou alespon 3 rtizné tymy ze 3 riznych ¢lenskych zemi ¢i
zemi asociovanych k ramcovému programu. Projekty jsou vybirany na zéklad¢ vyzev, které
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jsou nepravidelné vyhlasovany Evropskou Komisi podle jednotlivych specifickych programu
a témat.

7. ramcovy program

Na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 existuje Sedmy ramcovy program pro
¢innosti Spolecenstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje, véetné demonstraci (dale
jen ,,sedmy ramcovy program nebo 7. RP"). Jeho hlavnim cilem je prostfednictvim podpory
vyzkumu, vyvoje, inovaci, mobility vyzkumnikl a specifickych typt projektd podporujicich
spolupréci firem a vyzkumu posilit konkurenceschopnost Evropy a tim pfispét k naplnéni cilti
Lisabonské strategie. Evropska Komise si je védoma skutecnosti, Ze celkové naklady na védu
s vyzkum v EU stale nedosahuji vyse, kterou poskytuji jeji svétovi konkurenti, proto neustale
navysuje rozpoCty urc¢ené pro ramcové programy. Prvni RP zac¢inal na 3,27 mld. € na obdobi,
6. RP (2002-2006) uz disponoval rozpo¢tem 17,5 mld. €, u 7. ramcového programu dochazi
ke skokovému navySeni rozpoctu na védeckovyzkumné granty, védeckou spolupraci a
mobilitu védeckych pracovnikii ¢astkou na 54,585 mld. euro.

7. ramcovy program je organizovan prostifednictvim ¢&tyf specifickych programti a dvou
programl pfidruzenych. Ve specifickém programu Spoluprace jde o vyzkum vyvolany
potiebami spolecnosti, ktery bude podporovat aktivity, jaké existovaly v ptedchozich
ramcovych programech. Jednd se zejména o projekty feSené mezindrodnimi konsorcii
sestavenymi z nékolika narodnich tymu, dale budou vytvareny tematicky zaméfené sit¢ a
podplrné aktivity a plijde téz o koordinaci vyzkumnych programi i o projekty spolupréce se
tretimi zemé&mi.

Zcela novy program Myslenky mé naplnit ambice vyzkumnych tymi v oblasti §pic¢kového
hrani¢niho vyzkumu, a to v celém rozsahu védy a vyzkumu, tzn. Ze nebudou preferovana
zadna témata. Projekty budou predkladat jednotlivci a jednotlivé tymy.

Program Lidé ma dale rozvinout souCasny systém mobilit Marie Curie pro jednotlivé
vyzkumné pracovniky a posilit tak moZnosti rozvoje jejich kariéry a vytvafet hlubsi
navaznosti na narodni systémy. Posileni by mélo nastat jak na kvantitativni tak i1 na
kvalitativni Grovni. Jednou z priorit je vyména pracovnikli mezi akademickou sférou a
podniky. Poslednim ze specifickych programt je program Kapacity, jehoz cilem je budovani
materidlniho, organiza¢niho a lidského zdzemi a kapacit pro evropsky vyzkum a vyvoj.

Mezi piidruzené programy patii program Euratom a program na podporu aktivit Spole¢ného
vyzkumného stfediska, jehoz prostiednictvim Evropskd unie financuje piimé cinnosti
vyzkumu a vyvoje v sedmi vyzkumnych ustavech Evropské komise v Belgii, Nizozemi,
Némecku, Italii a Spanélsku pro potieby evropskych instituci &i ¢lenskych stati.
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Uskupeni v ramci politiky na podporu vyzkumu

Evropské technologické platformy (ETP) jsou volna pracovni uskupeni sdruzujici primyslové
podniky vSech velikosti, organy vefejné spravy na vSech urovnich, vyzkumné instituty a
akademickou sféru, bankovni instituce i nevladni organizace. V soucasnosti existuje pies
tficet téchto sdruzeni, z nichz kazdé pokryva nékterou ze strategicky vyznamnych
technologickych oblasti. V ramci téchto oblasti pomahaji ETP 1épe propojit priority
evropského vyzkumu a vyvoje s potfebami primyslu a zdroven posiluji pienos novych
znalosti ziskanych ve vyzkumu do praxe. Cilem platforem je vytvofeni stfednédobé az
dlouhodobé vize budouciho technologického vyvoje, ktera by zahrnovala vyznamné otazky
tykajici se hospodaiského rustu, konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje v Evropé, coz
je plné v souladu s Lisabonskou strategii.

Za timto Ucelem vznikla tzv. Strategickd vyzkumna agenda, kterd definuje védecko-
vyzkumné priority, ¢asovy harmonogram i potencidlni zdroje pro jejich realizaci. Diky tomu
mohou byt technologické platformy chépany také jako vhodné mechanismy pro mobilizaci
soukromych i vefejnych prostredkti pro investice do vyzkumu (narodni podpora vyzkumu,
Strukturdlni fondy, Evropska investi¢éni banka, EUREKA apod.). V pfipadé, ze Evropska
komise spolu s cClenskymi stity uznd, ze Strategickd vyzkumnéd agenda nckteré¢ ETP je
dostatecné rozpracovana a nosnd, pro jeji realizaci existuje dostate¢nd vile mezi
prumyslovymi partnery a zaroven jejich cili nelze dosdhnout prostfednictvim bézného
grantového financovani, navrhne Komise transformaci dané ETP podle ¢lanku 171 na
nezavislou pravnickou osobu tzv. Spole¢nou technologickou iniciativu (JTI). Nové uskupeni,
nazyvané téz ,,partnerstvi verejného a soukromého sektoru" slouci finan¢ni prostiedky od
podilejicich se ¢lenskych statii a primyslovych partnerii, vezme v tivahu priority 7.RP a za¢ne
samo fungovat jako maly grantovy program v dané oblasti.

V soucasné dob¢ je schvaleno pét spolecnych technologickych iniciativ: Inovativni medicina,
Zabudované elektronické systémy Nanoelektronické technologie 2020, Aeronautika a letecka
doprava a Vodik a palivové ¢lanky. Od listopadu 2008 probihaji pfipravy na spusténi noveé
JTI s nazvem Energeticky efektivni budovy. Evropska komise vystupuje v roli partnera také v
tzv. spole¢nych podnicich. V sou€asné dob¢ funguji tii, a to od roku 1999Evropsky program
satelitni navigace a od roku 2007 Management letového provozu a Experimentalni
termonuklearni reaktor. Podobny pravni a schvalovaci status jako JTI maji 1 tzv. iniciativy
podle ¢l. 169, ve kterych ale nejde o ustaveni nové pravnické osoby, ale o vznik nového
spolecného vyzkumného programu. V soucasnosti jsou pfipravovany ctyti takové vyzkumné
iniciativy, a to Eurostars, Prostiedi na podporu samostatného Ziti, Evropsky metrologicky
vyzkumny program a Spolecny program vyzkumu baltského mofte.

Dalsi snahou Evropské komise a ¢lenskych statd propojit vysoce kvalitni vyzkum a vyvoj se
vzdélavanim a primyslem a docilit tak trvale udrzitelného ristu v zemich EU je nedavné
zalozeni Evropského technologického a inovaéniho institutu. Ten ma dvé zakladni urovné.
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Jednou je spravni rada sestavajici z 18 clend z oblasti vyzkumu, inovaci, vzd€lani a z
podnikatelského prostiedi, ktefi jsou odpovédni za vybér a naslednou podporu tzv.
Znalostnich a inovativnich spoleCenstvi. Znalostni a inovativni spolecenstvi se budou
nachazet po celé Evrop¢ a budou pracovat ve strategickych transdisciplinarnich oblastech.
Prvni takova spolecenstvi budou vybirdna poc¢atkem roku 2010.

CR na poli evropské védy a vyzkumu

Napomahat uspésnému zapojeni Ceského vyzkumu do evropské vyzkumné spoluprace je
hlavnim tikolem Ceské styéné kancelafe pro vyzkum a vyvoj CZELO se sidlem v Bruselu,
ktera je projektem Technologického centra AVC a je podporovana grantem Narodniho
programu vyzkumu Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy. K integraci CR do oblasti
védy a vyzkumu dochdzi zejména prostiednictvim Ramcovych programt pro vyzkum a
vyvoj. CZELO poskytuje zdarma sluzby vyzkumnikim ze vSech oborli a vyvojovych
organizaci v Ceské republice. Jednd se piedeviim o poskytovani informaci Geskym
vyzkumnym institucim o pfilezitostech zapojeni do mezindrodnich vyzkumnych konsorcii, o
zajistovani predbézného jednani o navrzich projektl s uredniky Evropské komise a nasledné
setkani s nimi ¢i o zajiStovani zékladni podpirné infrastruktury a asistence pii setkanich
¢eskych vyzkumnikli s potencidlnimi projektovymi partnery v Bruselu. Dale CZELO potada
informa¢ni dny o Ceském vyzkumu a vyvoji pro predstavitele evropskych instituci a
systematicky propaguje Cesky vyzkum a jeho vysledky, partnerské kapacity a konkrétni
nabidky ke spolupréci.

Dalsim projektem Technologického centra AV CR je Narodni informaéni centrum pro
evropsky vyzkum NICER, jehoZ hlavnim cilem je napomoci ¢eskym vyzkumnym tymim
uspesné se zapojit do ramcovych programii EU. Na podporu tucasti ceskych tyma v
evropském vyzkumu v ramci probihajiciho 7. rdimcového programu je urcen projekt NICER II
(OK 468). Ceska republika se poprvé zapojila do vyzkumné politiky EU v roce 1993
prostfednictvim 3. RP, kterého se mohla ucastnit jako ,tfeti zem&" ve vybranych oblastech
vyzkumu a vyvoje. Podobné tomu bylo i ve 4. RP, kdy se CR mohla ucastnit jen nékterych
programii. V 5. RP se CR stala asociovanou zemi k tomuto programu a 6. RP se uéastnila jiz
jako plnohodnotny ¢len EU.

Podle Evropského hodnoceni inovaci z po&atku roku 2008 se CR posunula na 21. misto z
celkem 37 sledovanych zemi, ¢imz piedstihla i nékteré zem& EU15. 1 kdyz se CR podle
hodnoceni EIS posunuje mirn¢ vpted, stale je jesté¢ v fad€¢ sledovanych indikatord hluboko
pod evropskym primérem. Nezbytné je zlepsit predevsim ochranu dusevniho vlastnictvi.
Ditlezité je 1 nadale vénovat zvySenou pozornost otdzkam vzdelavani a zlepSovani kvality
lidskych zdroj, které jsou nezbytné pro rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech.
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3.10 ROZVOJOVA SPOLUPRACE A ZAHRANICNI POMOC EU

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace EU je financovana ze zdrojii spoleéného rozpoctu
Evropskych spole€enstvi a z tzv. Evropského rozvojového fondu. Tyto prostiedky
kaZdoro¢né dosahuji vySe témér 9 mld. EUR. Realizace rozvojové spoluprace probiha
na zakladé Sirokého spektra regionalné nebo tematicky zamérenych programii, které
jsou vypracovany a spravovany Evropskou komisi.

Vnéjsi pusobeni EU (EU jako globalni partner) zlstava jednou z priorit v ramci soucasné
finan¢ni perspektivy, stanovujici ramec pro alokaci prostfedktt v letech 2007 az 2013.
Evropska komise v dokumentu ,,Budovéni nasi spolecné budoucnosti fadi imperativ Evropy
jako silného globalniho aktéra mezi tii klicové priority (vedle udrzitelného rozvoje EU a
konceptu evropského obCanstvi).

Rubrika pfinasi zakladni informace o zahraniéni pomoci Evropské unie, podrobngji se
vénuje jednotlivym programim a finanénim nastrojim zahrani¢ni pomoci EU a v
neposledni fad¢ informuje o moznostech zapojeni do téchto programii, zejména se
zaméfenim na firmy a subjekty z Ceské republiky.

upraveno podle prof. Ing. Ludék Urban CSc., Jean Monnet Professor


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=2
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=3
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-spoluprace-es-eu/zahranicni-pomoc-eu-finance-system/1001673/56892/?page=8
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I EUROREGIONY

1 TYPY PRIHRANICNICH REGIONU, EUROREGIONY

1.1 Typy prihrani¢nich regiont

vvvvvv

* Vnitini homogenita piihrani¢niho regionu

* Stupeini rozvoje piihrani¢niho regionu

* Poloha podél hranic Evropské unie

» Fyzikdlné geograficka charakteristika ptihrani¢niho regionu

Vnitini homogenita piihranicniho regionu je dana stupném sdilenych identit ¢i mirou
spolecného povédomi. Tyto regiony inklinuji ke vzajemné preshrani¢ni spolupraci a vnimaji ji
jako piirozeny proces. Hranice, pokud mezi nimi jesté néjakéd funkcéné existuje, pak opravdu
tvoii fyzickou bariéru. Naopak u piihrani¢nich regioni vyrazné heterogenni, mize hranice
vytvaret pozitivni ochranou linii, a to nejen ve smyslu socialné-kulturnim. Jako ptiklad téchto
Regionil je moZzné uvést ty jez vychazi ze sdilenych historickych, kulturnich ¢i jazykovych
vzorci a jednak zalozené na jiné spolecné identit¢ pf. Hospodaiskd komplementarita,
jednotny trh prace atd. Mezi historicky-kulturn€ homogenni ptihrani¢ni regiony patii napf.
severoportugalské Norte a Galicie, dansko-némecké pomezi, irsko-severoirské hranice apod.
Homogenita piihrani¢nich regionti dosaZena diky hospodarskym faktorim je patrnd napf. u
euroregionu Euroregio.

Stupeni rozvoje piihrani¢niho regionu uzce souvisi s cilovym statutem Vv ramci strukturalni
politiky Evropské unie. Piihrani¢ni regiony variuji dle podle tohoto kritéria od nejméné
vyspélych, spadajicich pod Cil 1, pfes relativné vyspélé regiony spadajici pod cil 2,
k pomérné bohatym regiontim.

a) Regiony zaostavajici v rozvoji (Cil 1)

Jde o regiony, kde HDP na jednoho obyvatele neptfesahuje 75 % praméru ve SpoleCenstvi a
také o fidce osidlené regiony ve Finsku a ve Svédsku (méné nez 8 obyvatel na kmz). Jde také
o nejvzdalengjsi regiony (francouzské zamoiské departmenty, Kanarské ostrovy, Azory a

1 Viz. 3 cile regiondlni politiky EU, http://www.mmr.cz/i
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Madeira). Spadaji sem i nékteré pobiezni oblasti Svédska Viechny tyto regiony maji fadu
hospodarskych ukazateld v oblasti ,,cervenych ¢isel*:

» nizka Groven investovani;

» nadprimérna mira nezaméstnanosti;

» nedostatek sluzeb pro obyvatelstvo i pro firmy;

» nerozvinuta zakladni infrastruktura.

b) Regiony prochazejici konverzi (Cil 2)
Jde o regiony, které mohou trpét obtizemi Ctyft riznych typa:
» restrukturalizace probihajici v primyslu nebo v sektoru sluzeb;
» upadek tradi¢nich ¢innosti ve venkovskych oblastech;
» upadajici méstské oblasti;
* potize v odvétvi rybolovu a produkce ryb.

Poloha podél hranic je dalSim dulezitym kritériem pro ¢lenéni piihrani¢nich regionii. Dle
tohoto kritéria Ize rozliSit regiony na ty podél vnitinich hranic EU a ty jez se nachézi na jejich
vngjSich hranicich. Toto dé¢leni je dilezité z hlediska urcovani stupné perifernosti daného
ptihrani¢niho regionu. Regiony jez se nachdzi na vnitinich hranicich dokazi 1épe, resp. diive
odbourat izolujici hrani¢ni efekt a postupné pozbyvaji sviij periferni charakter.

Na zéklad€ fyzikalnich geografickych charakteristik 1ze pak vymezit regiony pozemni
a namoini. K namotnim patii napt. Sardinie/Korsika, East Sussex/Haute Normandie apod.
V ramci piihrani¢nich regiond maji namotini regiony zvlastni status a na jejich rozvoj jsou
zaméfeny 1 specidlni programy.

Struktury preshrani¢ni spoluprace dle intenzity jejich integrace

Dle vstupnich charakteristik piihrani¢nich regionli 1ze vymezit ¢tyii zakladni typy struktur na
jejichz zékladech tato spoluprace probiha. Tyto struktury se ¢leni na:

= Struktury typu A — dlouhodobé integrované pteshrani¢ni struktury

= Struktury typu B — integrované struktury svazané s konkrétnimi pieshrani¢nimi
programy

= Struktury typu C — propojené struktury

= Struktury typu D — pieshrani¢ni informac¢ni a konzulta¢ni fora

Struktury typu A patii mezi nejstar$i. Konstituovaly se po cela desetileti a v komparaci
S ostatnimi strukturami vykazuji nejvys$i stupenn integrace. Skladaji se z regiondlnich
a mistnich zastupcli, maji komplexni a integrovanou organizaci a pfeshrani¢ni zpisobilost
zalozenou na spole¢ném fidicim centru. Vedeni disponuje pravomocemi planovat, vyvijet
a realizovat rozmanité pieshrani¢ni strategie a programy.
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Struktury typu B vykazuji téz vysokou uroven integrace, nejedna se vSak o historicky
fenomén jak je tomu u struktur typu A. Vznikaly v souvislosti s rozvojem strukturalni politiky
EU, tudiz jsou se strukturdlnimi pozadavky silné¢ vazany. Sdruzuji mistni a regionalni
zastupce 1 kdyz v mens$i mife jak je tomu u struktur typu A. Organizace je postavena na
zéklad¢ spolecného sekretaridtu a technickych a spravnich funkci, nezahrnuje vsak politické
organy. Funkce jsou zamétfeny na planovani a realizaci programt, ale odliSuji se od typu A
tim, Ze jsou sméfovany pouze ke konkrétnim programiim.

Struktury typu C se vyznacuji niz8im stupném integrace a mohou zahrnovat i statni
reprezentaci. Organizace je ¢asto tvorena oddélenymi sekretariaty a pracovnimi skupinami
pro urCité spravni a technické cinnosti. Integrace je cCasto tvofena pouze spole€nym
bankovnim kontem.

Struktury typu D ptedstavuji riizné moznosti spoluprace variujici od pracovnich skupin k
nad-hoc mechanizmiim s jen minimalnimi informacnimi, stimuluyjicimi ¢i studijnimi
funkcemi. Jde o partnerstvi regionalnich nebo mistnich organi a v ramci strukturalni politiky
EU zastavaji pouze neformalni roli (poradenstvi, pfiprava projekti atd.).

Podle kritéria vztahu spoluprace ke strukturalni politice EU zastupuji typy A,B,C formalni
roli a typ D pak roli neformalni.

Obrazek: Roz€lenéni struktur spoluprace dle stupné integrace

A Struktura typu A

Struktura typu B Formalni struktury

Stupefi integrace Struktura typu C

Struktura typu D

Neformalni struktury

Pramen:Dokoupil. J., upravy autor

Tato linie neni pevna a vyviji se podle toho jak se integracni ¢innost dale prohlubuje. Na
zaklade téchto informaci 1ze vymezit tfi nejobvyklejsi typy pieshrani¢nich struktur:
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a) Euroregiony — realn¢ tvofené pravnickymi osobami, jsou mnohothelné a disponuji
rozsahlymi pravomocemi

b) Pracovni spoleenstvi — zalozené na pracovnich dohodach, maji omezena opravnéni

¢) Rizné institucionalni organizace — mohou a nemusi mit pravni formu, mohou
zahrnovat spektrum vice ¢i méné integrovanych struktur

1.2 Euroregion

Euroregion patii mezi nejdalezitéjsi a nejprogresivnéjsi formy pieshranicni spoluprace. Je
pravdépodobné, Ze ostatni formy spoluprace (pracovni spolecenstvi €i jiné instituciondlni
organizace) budou postupné postupné prohlubovat institucionalni propojenost a piiblizi se tak
struktufe euroregionti. Euroregiony maji ve vztahu Knejniz§i roviné EU oproti jinym
strukturdm preshrani¢ni spoluprace uréitou vyhodu. Svym supranaciondlnim charakterem,
silnou vazbou na programy 1 instituce EU a dobrymi vysledky v otazce regionalniho rozvoje
dosahuji privilegovaného postaveni a jejich velky natlakovy potencial v zdsadé neodpovida
jejich lokalnimu postaveni.

vvvvv

podobné postaveni, takze je mozné s mirnou nadsazkou fici, Ze netvoii jiny typ spoluprace,
ale spiSe jiné vyvojové stadium, které se neustdle pfiblizuje typu euroregionalnimu.
V kontextu nového rozsifeni je mozné, Ze vliv euroregiont jesté poroste jelikoz, by byla tato
siln¢ integrovand forma pteshrani¢ni spoluprace vhodna i jako néstroj regiondlni a rozvojové
politiky EU.

1.2.1 Euroregion — teoretické vymezeni

Euroregiony je mozné z institucionalniho hlediska definovat jako formalni strukturu pro
pteshrani¢ni spolupraci, ktera zahrnuje zastupce z mistni a regionalni urovné a také pokud to
pfipadd v Gvahu, socialni a hospodarské partneryz. Euroregiony maji typickou organizacni
strukturu, ktera se sklada na nejvyssi Grovni z volené rady, dale z pracovni skupiny a nékolika
tématickych pracovnich skupin a pfeshranicniho sekretaridtu. Instituciondlni definice
vypovida o silné integrované organizacni struktufe, kterou se euroregion odliSuje od jinych

pteshrani¢nich forem spoluprace.

Z geografického pohledu je moZzno euroregion chapat jako rekonstituci plivodnich regiond,
které¢ byly ndsiln¢ rozd€leny statni hranici. Euroregionalizmus je tedy pfirozeny proces
regionalni integrace v diisledku odbouravani narodnich hranic.

Z politického hlediska se pak jedna o zajmové sdruZzeni, které vyuziva strategie
supranacionality k posilovani svych moznosti lobovani za své zajmy u adresata.

? Prakticky pritvodce pro pieshraniéni spolupraci, AEBR (usp. pro ugely Evropské komise): Gronau 2001. 5.8



N L ]
* ¥ % I_"j
* o.
3 * * ® »
> g
evropsky |, y S
sociaini MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani

fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

,Inovace vyuky geografickych studijnich obora*

CZ.1.07/2.2.00/15.0222

Evropské studie vnimaji euroregion jako kvalitativné novy typ evropského regionu, ktery
posiluje nadndrodni charakter EU a tim i1 vyznam komise EU. Existuji sice snahy porovnavat
euroregiony s klasickymi NUTS® regiony (Slendni euroregioni dle NUTS jednotek je
uskutecnovano dle trovné, na které je preshrani¢ni spoluprace rozvijena) nicméné podobné
srovnani je velmi zjednodusené. NUTS regiony jsou subnarodni administrativni celky, kdezto
euroregiony jsou supranacionalni vétSinou soukromopravni subjekty.

Z ekonomického pohledu je euroregion povazovan za dusledek propojovani trhii prace, zbozi
sluZzeb apd. Euroregiony tak reflektuji obecny vyvoj v EU s jedinym rozdilem, Ze se jedna o
mikrouroviovou ekonomickou integraci.

Z hlediska administrativy EU je mozno pohliZet na euroregion jako na jeden z prostfedki jak
eliminovat preshranicni napéti a naplnovat tim politiku soudrznosti. Euroregiony jsou téz
vhodnym néstrojem pro regionalni politku pfi rozsifovani EU.

Lokalni administrativa naopak spatfuje v euroregionech jeden z moznych druh mezinarodni
spolupréce a strukturu s rozsifenymi moznostmi finan¢nich ptijmt z programti EU

Euroregiony pfedstavuji geograficky limitované uzemi zahrnujici ¢asti izemi dvou a vice
statd, jejichz mistni ¢i regiondlni organy uzemni samospravy se dohodly na kordina své
¢innosti v rozliénych oblastech vyznacujici se dobrovolnou pfeshrani¢ni spolupraci
v ekonomické, socialni, kulturni a jinych oblastech.

Jsou tedy zaloZeny z felem podpory rozvoje piihranicnich oblasti formou vzdjemné
spoluprace presahujici hranice statd. Ta je zaloZena na sladéni rozhodujicich postupi
vsouladu scili euroregionu a spociva v zasadach rovnopravnosti Evropskou ramcovou
umluvou o spolupraci pfesahujici hranice mezi izemnimi celky a organy.

Euroregion neni politicko-spravni jednotkou, jde o dobrovolné zajmové sdruzeni, které
spojuje piihrani¢ni kraje nebo okresy dvou a vice sousedicich stata.

Euroregion podporuje v ramci svych moznosti zajmy svych obci i aktivity jednotlived, které
odpovidaji rozvojovym ciliim regionu. Hlavnim motivem sdruzenych mést a obci, které jsou
zde zastoupeny svymi mistnimi piedstaviteli vefejné spravy je odstraiiovani nerovnosti mezi

3 Uzemni jednotka NUTS ("La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues") je zdkladnim systematickym
a zédvaznym nastrojem zejména pro statistické ucely a pro poskytovani statistickych informaci Evropské unii v
ramci erpani prostiedkii ze strukturalnich fondéi EU. Cel4 CR tak tvofi region na tirovni NUTS I, ktery se déle
déli na 8 tzv. regiond soudrznosti (NUTS II), 14 kraja (NUTS III), okresy (NUTS IV) a obce (NUTS V).
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regiony na obou strandch hranice, vedoucich k postupnému vyrovnani ekonomického i
socialniho rozvoje.

1.2.2 Pohled do historického vyvoje euroregioni

Vzéijemna spoluprace napomdha také zmirfiovat nevyhody, které vyplivaji z pfitomnosti
hranice. Piekonava narodni okrajové polohy pohrani¢nich oblasti a zlepSuji Zivotni podminky

cey

zde zijicich obyvatel.

Specifickym rysem euroregiony je budovéani vztahu ,,zdola“, coz umoziuje zapojeni co
nejveétsiho poctu subjektti z celého regionu do projektu. Navrhy projektu tak lze kvalitné
pfipravit, zkonzultovat, a realizovat s vyuzitim vlastniho potencialu regionu.

Zakladani euroregionti bylo donedavna tradi¢ni v ptihrani¢nich oblastech ¢lenskych zemi EU
¢i zemi s obdobnym hospodéiskym, polickym i kulturnim vyvojem. Prikopnické skupiny
Vv piihrani¢nich regionech, zejména na hranicich mezi Nizozemim/Némeckem/Francii, uz od
roku 1950 iniciovaly a dale rozvijely pfeshrani¢ni spolupréci, aby piekonaly historické
bariéry a zmirnily problémy s okrajovou polohou a pozici na periferii ve vztahu
k ekonomickym centriim a v neposledni fad¢ i rozdily zptisobené bariérovym t¢inkem hranic.

VétSina z téchto pohrani¢nich regionil patiila k nejvice zaostalym oblastem tehdejsi spojené
zapadni Evropy. To pfimélo centralni vlady v€novat péci a zfidit regiondlni vlady, které mély
zlepsit efektivitu regioni.

Nejrannéjs$i formu struktur pro pfeshrani¢ni spolupraci predstavovala preshrani¢ni sdruzeni
obci v specifickych oblastech spolecného zajmu, nésledné byla zformovana viceucelova
zastteSujici sdruzeni. V 70. a 80. letech byly vytvofeny Pfeshrani¢ni akéni programy
(SRN/Belgie/Nizozemi). V ES paraleln¢ vznikal jednotny vnitini trh se ¢tyfmi zékladnimi
svobodami, coZ pteshranicni spolupraci jeste vice posililo.

Prvnim euroregionem, ktery vznikl v Evropé, byl Euroregion Gronau na némecko-
nizozemskych hranicich zaloZeny roku 1958 s cilem obnovit a posilit vzajemnou divéru
mezi diivéjSimi protivniky a spolupracovat v oblastech spole¢ného zajmu .

Zatimco zakladani starSich euroregionii mélo cil pfedevS§im zvladnout spolecné problémy
regionalniho rozvoje pomoci harmonizace spravnich c¢innosti a navenek sebejistého
vystupovani, dostdva se do poptedi na zacatku 90. let dalsi motiv regionii zaostavajicich ve
svém vyvoji. Euroregiony mohou byt néastrojem k ziskdni maxima podptrnych prostfedkt
Z programtl Evropské unie.
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1.2.3 Faktory ovlivitujici vznik euroregionii:

Z diivodu, Ze euroregiony vznikaji na hranici dvou a vice sousedicich statii se jedna vétSinou
0 okrajové regiony, které jsou urcitym zplsobem znevyhodnény oproti centru statu. Faktory
ovliviiujici vznik euroregiont se ¢leni na:

Geograficko historické faktory:
a) poloha na periferii a geograficka izolace posiluje piipadné kulturni, hospodaiské c¢i
politické povédomi v dané oblasti okolo hranice.
b) Poloha v pohrani¢i vyvolava sounaleZitost v oblasti kulturné historické, pfipomina
uzké sepjeti a vztahy se sousednim regionem nebo okresem za hranici.

Kulturné historické faktory:
a) historické osidleni kolem hranice podminuje védomi obyvatelstva a sounalezitost
k danému prostiedi
b) poct sounalezitosti se vytvari také diky spoleénym etnickym zakladim
€) prostiednictvim spole¢ného jazyka se udrzuje spole¢na identita vici centu statu
d) spolec¢nou identitu také zachovavaji historicky dolozené obdobi vétsiho regionalniho
rozkvétu

Politicko historické faktory:
a) porucnictvi centra statu a snahy o asimilaci zvlasté v obdobi narodnich statl jesté vice
posiluji regionalni védomi
b) vzpominky na zanik historicko-politického utvaru udrzuje pocit politické
sounalezitosti
) integracni sila v podob¢ historické nebo zijici regionalni osobnosti
d) etablovani regionalni politické kultury moderni vefejnosti

Ekonomicko historické faktory:
a) sektorova diferenciace v prib&éhu prumyslové revoluce
b) celni pozice daného regionu uréité ekonomické oblasti utuzuje spole¢enské védomi
c) ekonomicka zavislost na centru statu nebo zvenci doprovazena zaostalosti
d) specificky hospodaisky systém dany tradici

Demografické faktory:
a) vysoky stupen emigrace posiluje rozdily mezi regiony ptfi¢emz v téch zaostavajicich
se rozviji regiondlni povédomi
b) vysoky stupenn imigrace nebo hojny turismus mohou v konzervativni spolecnosti
vyvolat potfebu urcitého vymezeni ¢i ohranic¢eni
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1.2.4 Financovani ¢innosti euroregionti

Preshrani¢ni spoluprace tvoii jednu z hlavnich oblasti podporovanych v rdmci regionalni
politiky Evropské komise. Ze strany Evropské unie je financovdna pomocnymi programy /
iniciativami — Interreg a Phare CBC (Gross-border Cooperation, pteshrani¢ni spoluprace).
Interreg podporuje euroregiony na hranicich mezi Clenskymi zemémi EU a také casti
euroregiont jez je na uzemi EU s kandidatskou zemi usilujici o vstup do EU, ¢ast euroregionu
lezici vn&€ EU je financovana programem Phare CBC. Ten také financuje euroregiony na
hranicich kandidatskych zemi které na uzemi EU nezasahuji. Projekty jsou spolufinancovany
ze strukturalnich fondii EU a to zejména z Evropského regionalniho rozvojového fondu®.

Rozhodnuti euroregionu jsou samostatnd, nezavisla na zemi, ¢i regionu. Hlavni cile tvofi
hospodaisky rozvoj a rozvoj infrastruktury. V soucasné dob& probiha tieti faze iniciativy
Interreg. Prostfednictvim programu Phare CBC evropska komise vybira a finanéné podporuje
projekty a rozvojové programy euroregionti

2.3.5 Euroregiony a evropska integrace

Evropska unie povazuje euroregiony za jeden ze zakladnich vzorci regiondlni politiky a za
dalsi etapu zapojeni novych zemi do struktur Evropské unie. Pro zemé stfedni a vychodni
Evropy je aktivni Uc€ast v téchto strukturach obzvlaste dualezitd pokud se cht&ji stat
plnopravnymi ¢leny EU.

Pteshrani¢ni spoluprace velice uzce souvisi s evropskym integraCnim procesem jehoZ
myslenku dale rozviji a uvadi v praxi. Vznik pfihrani¢nich regionti, euroregionti a dalSich
forem integrace jednotlivych ¢asti evropského prostoru zabezpecuje vyraznéjsi ucast obyvatel
na fizeni socidln€é ekonomického rozvoje. Prioritou je posunout tyto izemi ze zapomenutych
periferii na Groven ostatnich regionu ¢i je dokonce predcit. VétSina programu totiz bézi dle
pravnich pfedpist platnych v EU. Euroregiony jsou tak v podstaté vazany spiSe na Evropskou
unii a jeji programy nez na narodni vlady.

S pomoci preshrani¢ni spoluprace se podafilo postupné pripravit obce i jejich obCany na
bezproblémovy vstup do EU, v niz je vzdjemnd spoluprace mezi sousedy zcela prioritni.
Evropska unie v rdmci své regionalni politiky prostfednictvim iniciativy Interregn podporuje
ptihrani¢ni rozvojové programy s cilem postupné piekonat stavajici problémy, které jsou
pfekaZkami na plynulé evropské integraci.

* Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund - ERDF) Byl zaloZen v roce 1975
a je co do objemu financnich prostiedkli nejvétsi. Ze zdroji ERDF jsou financovany projekty v regionech
spadajicich do Cil 1 a 2. Jedna se zejména o investice do infrastruktury vcetn¢ transevropskych siti pro regiony
zatazené do Cile 1, do vzdélani pro regiony zafazené do Cile 1, do vyroby urcené k vytvareni novych nebo
stavajicich pracovnich mist, do rozvoje mistniho potencidlu: mistni rozvoj a rozvoj malého a stfedniho
podnikéni v problémovych regionech, do zivotniho prostfedi a do vyzkumu a rozvoje.
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Evropska unie tedy pfinasi pohrani¢i a zejména euroregiontim intenzivni podporu. Dynamika
jejich rozvoje je navic vyraznéjsi nez dynamika rozvoje centra a to zejména diky podileni se
na preshrani¢ni spolupréci. Dle Klausena jsou periferni oblosti daleko vice ,,evropanizovany*
nez jejich hospodarska centra statii. Euroregiony byvalych kandidatskych zemi se po vstupu
do EU stavaji ptijemci podpory z Evropského fondu regionalni rozvoje.

V okamziku odstranéni hospodatskych , kulturnich dopravnich a pravnich hranic a s celkovou
integraci Evropy se muze dosavadni okrajovd poloha na hranicich jednotlivych stath
zkonvertovat ve vyhodné polozené uzemi uvniti Evropy. Tyto pohrani¢ni regiony tak budou
vytvafet pomyslné mosty mezi jednotlivymi staty a vytvaret tim zékladni kdmen evropského
sjednoceni.

3 PROGRAMY A INICIATIVY PODPORY PRESHRANICNI
SPOLUPRACE

Od roku 1990 Evropska unie finan¢né podporuje pieshrani¢ni spolupraci mnozstvim iniciativ,
programu a projekti. Prvnim z téchto nastroju byla iniciativa Spolecenstvi Interreg, ktera byla
zapocata v roce 1990 a tyka se ptihrani¢nich regiontit EU. V roce 1994 nésledoval program
Phare CBC (pfeshrani¢ni spoluprace), ktery se zamétuje na regiony zemi ve stiedni Evrop¢.
Iniciativy Interreg a Phare CBC se v 90. letech zna¢né rozvinuly a v obdobi let 2000-06
podporuji vyznamné programy.

Mezi dal$i, méné rozvinuté nastroje EU, které podporuji pifeshrani¢ni spolupraci, patii
projekty Tacis CBC (zaméteny na piihrani¢ni regiony zemi byvalého Sovétského svazu),
MEDA (podporuje neclenské zemé ve Stfedomotii) a CARDS (nové programy pro zem¢ na
zapadé Balkanu). Od roku 1990 poskytuje Evropska unie finan¢ni pomoc rovnéZ projektim
AEBR LACE, které se soustfedi na poradenskou cinnost a vyménu zkuSenosti mezi
pfihrani¢nimi regiony.

3.1 Interreg

3.1.1 Vznik, vyvoj, zaméreni a ¢lenéni programu Interreg

Program Interreg vznikl jako iniciativa® Evropského Spolecenstvi. Zabyva se transevropskou
spolupraci a je zaméfen na povzbuzeni harmonického a vyvazeného rozvoje celého tzemi
Evropy. Tato spoluprace se v letech 1991 - 1993 soustiedila na pieshrani¢ni dvoustrannou,
vyjimecné tfistrannou kooperaci regionil po obou stranach hranic.

> K dal$im Iniciativam patii: EQUAL se zaméfenim na boj proti diskriminaci na trhu prace, LEADER+ ma za
cil pomahat projektim na rozvoj venkova a URBAN II podporuje uskute¢ilovani inovacnich strategii ve méstech
a méstskych ctvrtich.
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Ve druhém obdobi 1994 - 1999 tato Cinnost pokracovala, ale byla rozsifena o dalsi formy, tzv.
,veétve“. Dvoustrannd preshrani¢ni spoluprace pokracovala jako vétev ITA. Vétev 1IB byla
vyhrazena pro tvorbu nadnarodnich energetickych siti. Rozsifujici se spoluprace nejen mezi
Clenskymi, nybrz i s neclenskymi stity EU vedla k tomu, aby se spoluprace v uzemnim
rozvoji, pod nazvem Interreg IIC, uskuteciiovala i na zéklad¢ vicestranného pfistupu, a to v
nékolika ruznych prostorech pokryvajicich celou Evropu, které se v fad¢ piipadu piekryvaji
(napt. Rakousko do programu CADSES i1 do Alpského prostoru, nebo Badensko-
Wiirtembersko do programu CADSES i do Severozapadni Evropy). Z iniciativy Ctyf
&lenskych statd (Rakouska, Némecka, Italie a Recka) byla spoluprace v prostoru zahrnujicim
téz Ceskou republiku dohodnuta v roce 1996 a vécné zahajena v roce 1997. Tykala se
prostoru stfedni Evropy, Jaderského mote, Podunaji a jihovychodni Evropy. Oficidlné
uzivany nazev tohoto prostoru je CADSES.

Ve tietim obdobi 2000 - 2006 c¢innost Interreg pokracuje, i kdyz s urcitymi Gpravami. Na
vétev IIA piedchézejiciho cyklu navazuje vétev IIIA, na vétev IIC navazuje vétev IIIB.
Spoluprace mezi zemémi v Programu Interreg IIIB, jehoz se tcastni i Ceskéd republika,
m¢éla Casov€ omezeny charakter a nema Zadnou névaznost. Jako zcela nova vSak vznika vétev
IIIC, jez pocita se spolupraci mezi zemémi a regiony nejruznéjsich casti Evropy.

Obrazek ¢. 1: Vyvoj Iniciativy Interreg

INTERREG
(1991 — 1993)
Preshranic¢ni spoluprace

INTERREG Il A INTERREG 11 B INTERREG II C

(1994 — 1999) (1994 — 1999) (1994 — 1999)

Pteshranicni spoluprace Energetické sité Uzemni rozvoj
I
| |
INTERREG I1I A INTERREG 111 B INTERREG 111 C

(2000 — 2006) (2000 — 2006) (2000 — 2006)

Pteshranicni spoluprace Nadnérodni spoluprace Meziregionalni
spoluprace

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz /, vipravy autor
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3.1.2 Definice a zaméfeni programii Interreg I11A, B a C

Soucasny program Interreg je rozdé€len do tii nize uvedenych vétvi:

Obrazek €. 2: Roz¢lenéni Iniciativy Interreg 111 do vétvi

INTERREG 11 A (pfeshrani¢ni spoluprace)
Podpora integrace politik regionalniho rozvoje v ptihrani¢nich
regionech, vcetné perifernich regiontt Evropské unie a vybranych
primotskych oblasti

INTERREG 111
(2000 — 2006)

Pramen: _http://www.strukturalni-fondy.cz /, upravy autor

3.1.3Finanéni prostiedky uréené Ceské republice v ramci iniciativy Interreg

Interreg je ze Ctyf Iniciativ Spolecenstvi co do objemu finan¢nich alokaci EU nejveétsi.
Finan¢ni prostfedky na Interreg jsou hrazeny z Evropského fondu pro regionélni rozvoj. V
soucasné dob¢ je realizovéana III faze této Iniciativy, ktera bézi v obdobi 2000 - 2006. Po
vstupu do EU se CR ptipojila k Iniciativé Interreg III na obdobi 2004 - 2006.

CR mé k dispozici na obdobi 2004 - 2006 k dispozici celkem 68,67 mil. EUR®. Ty se dé&li do
ttech vétvi programu nasledujicim zptisobem:

Vétev A - k dispozici 80 % z celkového objemt financnich prostfedki (cca 54,93 mil. EUR)
Veétev B - k dispozici 14% z celkového objemt finan¢nich prostiedki (cca 9,62 mil. EUR)
Vétev C - k dispozici 6% z celkového objemt finan¢nich prostiedkt (cca 4,12 mil. EUR)

% http://www.strukturalni-fondy.cz/
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3.2 Interreg 1A

Podporovanymi oblastmi v ramci Iniciativy jsou uzemni jednotky NUTS III lokalizované
podél vnéjsich 1 vnitinich hranic EU.

3.2.1 Cile programu

Zakladnim cilem vSech péti programu Iniciativy SpoleCenstvi Interreg IlIA je pozvednout
celkovou socioeckonomickou troven piihrani¢nich regioni s ohledem na obchodni,
hospodafiské, turistické, spolecenské a kulturni vztahy mezi sousedicimi regiony.

Jednotlivé programy se zamétuji zejména na:

* podporu rozvoje mést a venkova

* nepiimou podporu podnikdni a rozvoje malych a stfednich firem, hospodatskou
spolupréaci a rozvoj hospodarského sektoru

* rozvoj cestovniho ruchu a turistiky

= podporu integrace trhu prace a socialniho zafazeni

* rozvoj lidskych zdroji, technologicky rozvoj, vzdélavani, na kulturu, védu
a zdravotnictvi s cilem zvysit produktivitu a pomadahat pfi vytvareni udrzitelnych
pracovnich piilezitosti

= ochranu pfirody a Zivotniho prostfedi, podporu obnovitelnych zdroji energie

* rozvoj dopravy a regiondlnich informacnich a komunikacénich siti

* podporu malych mistnich iniciativ, socioekonomickych aktivit s cilem podpofit
projekty typu ,lidi pro lidi*, tj. zvysit spolupraci mezi komunitami z obou stran
hranice

V CR je Iniciativa realizovana na péti hranicich: Cesko - saské, cesko - bavorskeé, cesko -
rakouské, Cesko — slovenské a Cesko - polské. Implementace jednotlivych programi se fidi
dvéma zdkladnimi programovymi dokumenty:

a) Programem Iniciativy Spole¢enstvi (Community Initiative Programme - CIP)
b) Programovym dodatkem (ProgrammeComplement - PC).

CIP je predkladan Evropské Komisi k odsouhlaseni a obsahuje zakladni rysy programu,
pfedevSim vymezeni strategie, jednotlivych priorit a opatfeni a popis implementacnich
struktur a finan¢nich alokaci. Dokument je dale rozpracovan v Programovém dodatku, ktery
je EK je zasilan pouze na védomi.

Iniciativa je zaméfena na obce (svazky obci), mésta, kraje, organizace ziizované kraji ¢i
obcemi, které poskytuji vetejné sluzby a jsou zcela vlastnény témito kraji ¢i obcemi, nestatni
neziskové organizace (NNO), zajmova sdruzeni pravnickych osob, hospodaiské a agrarni
komory’. Iniciativa je financovéana z Evropského fondu regionalniho rozvoje, vyie piisp&vku

" Pritvodee programy Interreg I B. ITIC., Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003 5.20
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na projekt je maximalné 75 % celkovych nakladd projektu. Pro CR bylo na obdobi 2004 -
2006 vyclenéno 55 mil. EUR, které byly mezi pét hranic rozdéleny nasledujicim zptisobem:

Tabulka €. 1: Rozd¢leni finan¢nich prostfedkt Iniciativy INTERREG III A na obdobi 2004 —
2006 v €

Oblast 2004 2005 2006 Celkem
CR - Bavorsko 2 626 580 2 679 435 3 293 985 8 600 000
CR - Sasko 3 023 621 3 084 466 3791913 9 900 000
CR - Rakousko 3 359 579 3427 185 4 213 236 11 000 000
CR - Polsko 5 039 368 5140 777 6 319 855 16 500 000
CR - Slovensko 2748 746 2 804 060 3447 193 9 000 000
Celkem 16 797 894 17 135 923 21 066 182 55 000 000

Pramen: Privodce programy Interreg III B. ITIC., Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003 5.112

3.2.2 Uzemni vymezeni

Ceska Republika - Polsko
= spravni regiony NUTS III na Ceské stran¢ — Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Olomoucky a Moravskoslezsky kraj
» spravni regiony NUTS III na polské stran¢ — Jeleniogdorsko-Watbrzyski, Opolski,
Rybnicko-Jastrzgbski, Bielsko-Bialski vojvodstvi

Ceska Republika - Slovensko

= spravni regiony NUTS III na ceské stran€é — Moravskoslezsky, Zlinsky a
Jihomoravsky kraj

= spravni regiony NUTS III na slovenské strané — Zilinsky, Trenéinsky a Trnavsky
samospravny kraj

Ceska Republika - Rakousko
» spravni regiony NUTS III na ¢eské stran¢ — Jihocesky, Jihomoravsky a kraj Vyso€ina
= spravni regiony NUTS III na rakouské strané — regiony Weinviertel, Waldviertel,
Miihlviertel, mésto Vidén, okres Werner Umland Nord; Do dota¢ni oblasti dale
spadaji regiony Linz-Wels, Innviertel, St. Polten a Mostviertel-Eisenwuzen, kde vSak
muze byt pouzito maximalné 20 % celkovych vydaji projekti Iniciativy Spolecenstvi
Interreg I1A.

Ceska Republika - Bavorsko
= gspravni regiony NUTS III na ceské stran¢ — Jihocesky (vyjma okresti Tabor
a Jindfichtv Hradec), Plzensky, Karlovarsky
= spravni regiony NUTS III na bavorské stran¢ — okresy Cham, Freyung Grafenau, Hof,
Neustadt an der Waldnaab, Regen, Schwandorf, Tirschenreuth a Wunsiedel im
Fichtelgebirge a statutdirni mésta Hof a Weiden v Hornim Falcku (Oberpfalz);
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Omezenou podporu ve vysi max. 20 % celkovych vydaju projektt Interreg A lze
Cerpat i v okresech Amberg Sulzbach, Bayreuth, Deggendorf, Kronach, Kulmbach,
Passau, Regensburg a Straubing Bogen a ve statutarnich méstech Amberg, Bayreuth,
Passau, Regensburg a Straubing.

Ceska Republika - Sasko

=  spravni regiony NUTS III na eské stran& — Karlovarsky, Ustecky a Liberecky kraj

» spravni regiony NUTS III na saské strané — okres Vogtland, statutarni mésto Plavno
(Plauen), okres Aue-Schwarzenberg, okres Annaberg, Stiedni KruSnohorsky okres,
okres Freiberg, okres Weilleritz, okres Saské SV}'/carSko, okres BudySin (Bautzen),
okres Lobau-Zittau. Do dota¢ni oblasti spadaji i okresy Saale-Orla (Svobodny stat
Durynsko), Greiz (Svobodny stdt Durynsko), Zwickauer Land, statutarni mésto
Cvikov (Zwickau), okres Stollberg, statutarni mésto Kamenice (Chemnitz), okres
Mittweida, okres Misen (Meiflen), statutarni mésto Drazd’any (Dresden), okres
Kamenec (Kamenz), statutarni mésto Hoyerswerda, Dolnoslezsky-Hornoluzicky okres
a statutarni mésto Zhotelec (Gorlitz), kde vSak mlze byt pouzito maximalné 20 %
celkovych vydaju projektt Iniciativy Spolecenstvi Interreg IH1A.

3.2.3 Financovani projekti

Jednou ze zékladnich podminek pro vybér projektu je zajisténi spolufinancovani projektu
zadatelem. Struktura financovani jednotlivych projekti je nasledujici:

»  maximalni podil prostfedki Evropského fondu regionéalniho rozvoje (tj. dotace EU) —
75 % vyse celkovych zplsobilych vydajl projektu

* maximalni podil prosttedkt statniho rozpoctu — 5 % vySe celkovych zpusobilych
vydajii projektu

* minimdlni mira spolufinancovani zajisténa zadatelem pfti predkladani zadosti — 25 %
zpusobilych vydaji projektu

JelikoZ na 5% spolufinancovani ze statniho rozpoc¢tu neni pravni nérok, je zapotiebi jiz pfi
predlozeni projektu prokazat zajisténi spolufinancovani v minimalni vysi 25 % pro ptipad, ze
by nebyla danému projektu pridélena tato statni podpora, resp. byla pfidélena v nizsi nez
maximalni vysi.

Vzhledem k tomu, ze podpora z ERDF je vyplacena zpétné, zadatel si musi zajistit kompletni
predfinancovani. Pokud je projekt realizovan prostiednictvim nékolika vécné ucelenych etap,
musi Zadatel prokazat predfinancovani pouze na realizaci pfislusné etapy. Spodni hranice
velikosti podpory z ERDF je u velkych projekti v rdmei jednotlivych programti Spolecenstvi
Interreg IIIA stanovena od 7 500 do 20 000 € podle programu. Horni hranice je v Programu
Ceska republika-Slovenska republika stanovena na 150 000 €, v ostatnich programech uréena
neni.
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3.2.4 Fond mikroprojekta

Fond mikroprojekti je nastroj, jehoz hlavnim cilem je podporovat pifimou pieshranicni
spolupraci v regionech. Orientuje se predevSim na mékké, neinvesticni projekty, zvIaste
projekty ,,.Lidé lidem*, korespondujici s prioritami a opatienimi stanovenymi v Programu
Iniciativy Spolecenstvi. Jde o rizna setkavani, spolecenské akce, sportovni turnaje, vymény
mladeze, spoluprace skol, podobnych instituci atd.

Fond je soucésti vSech péti realizovanych programu a pokryva celé uzemi dotcenych kraji.
Spraveem Fondu jsou zejména euroregiony a sdruzeni mést a obci. Velikost podpory se lisi, v
zavislosti na hranici se pohybuje zhruba v rozmezi minimalné 1000 az 2000 €, maximaln¢ 7
500 a 20 000 € a i zde dotace z ERDF tvoii maximalné 75 % veskerych zpusobilych vydaji
projektu.

Platby z ERDF jsou stejn¢ jako u velkych projektl provadény zpétné, tudiz zadatel si musi
zajistit predfinancovani projektu. Navic si musi zajistit cely podil spolufinancovani, nebot’ v
rdmci Fondu nejsou poskytovany dotace ze statniho rozpoctu. Proplaceni jednotlivych
projektl zprostiedkovava administrator, ktery zaroven pied vyplacenim castky podpory
provadi prvotni kontrolu projektt.

3.3 Program Interreg 111B

Evropa je pro realizaci programu Interreg IIIB rozdélena do tfinacti uzemi. NejveétSim
a nejkomplexnéjSim z nich je tzemi CADSES - stfedoevropské, jaderské, podunajské
a jihovychodni evropské izemi. Tento prostor zahrnuje 18 zemi®; Albanie, Bosnu a
Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Srbsko a Cerna Hora, severni a
vychodni Itdlie, Madarsko, Makedonie, Moldavie, vychodni c¢ast Némecka, Polsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a &ast Ukrajiny.

3.3.1 Cile programu
Integrace v uzemi CADSES se orientuje na dosahovani téchto cili:

= stanoveni spole¢ného chdpani tzemnich politik;

» zfizeni zdkladny pro rozvijeni spole¢nych pravidel a zadsad v izemnim planovani;

» vytvafeni jednotné predstavy dopravnich a komunikac¢nich siti;

= podpora nejlepSich podminek trvale udrzitelného rozvoje;

* ochrana pfirodniho dédictvi a predchazeni jeho devastaci — vcetné piedchdzeni
povodnim a katastrofam;

* zhodnoceni potencialu kulturniho a historického dédictvi jako prvku ekonomického
rozvoje.

8 Privodce programy Interreg I1I B. I1IC., Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003 s.8
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Tyto cile se odrazeji ve ¢tyfech prioritach:

Priorita I. - Podpora izemné rozvojovych pfistupt a ¢innosti pro socidlni a ekonomickou
soudrZznost

Priorita Il. - Efektivni a trvale udrzitelné dopravni systémy a pfistup k informacni
spolecnosti

Priorita I1l. - Podpora nakladani s krajinou, pfirodnim a kulturnim dédictvim

Priorita IV. - Ochrana Zivotniho prostiedi, hospodafeni se zdroji a pfedchazeni rizikim

Kazda zemé v tizemi CADSES muze na tomto Programu participovat a ucastnit se jednani
fidicich organd. Je zde snaha integrovat vSechny programy a nastroje, které Evropska unie
poskytuje zemim, jez patii do tzemi CADSES, ale nejsou dosud ¢leny EU. Program je
vysledkem spole¢ného procesu, kterého se pfimo ucastnily témér vSechny partnerské zemé
prostfednictvim narodnich a nadnarodnich seminaiii, konferenci a k tomu urcenych setkani
skupin expertd. Béhem programovaciho procesu byla zvlastni pozornost vénovéna vSem
aspektim zivotniho prostredi.

3.3.2 Financovani

Projekty Interreg IIIB jsou financovany piedevsim z Evropského regionalniho rozvojového
fondu. Spolufinancovani je provadéno z narodnich, vetejnych a soukromych zdroji. V
zemich, které nejsou Cleny EU, nelze do doby jejich vstupu vyuzit prosttedky z ERDF.
Financovani projektovych partneri z téchto zemi je nutno =zajistit prostfednictvim
predstupnich fondi EU, jako jsou napt. Phare, TACIS, ISPA, CARDS, SAPARD.

3.4 Program Interreg I11C

Jedna se o zcela novy program, ktery nenavazuje na predchozi iniciativu spolecenstvi.
Evropska komise se rozhodla v soucasném programovém obdobi zfidit tento Program, jelikoZ
se z predchozich zkuSenosti v mensich meziregionalnich projektech ukazal vzristajici zajem o
tento typ spoluprace. Zakladnim cilem meziregionalnich projekti programu Interreg I1IC je
podpora evropskych regioni pii feSeni vznikajicich socioekonomickych problémd, jez
zpusobuje zejména globalizace, pomoci vymény zkuSenosti s dal§imi nesousedicimi regiony,
které maji podobné problémy. Regiony s obdobnymi problémy by mély v ramci
meziregiondlni spoluprace nalézat spolecnd feSeni. Do Programu jsou zapojeny vSechny
&lenské staty Evropské unie a prihlasily se také Norsko a Svycarsko, které financuji Program
a vybrané projekty z vlastnich zdroji.

3.4.1 Cile a témata programu Interreg

Souhrnny cil programu Interreg IIIC, ktery se zaméfuje na meziregionalni spolupréci, je
zlepsit efektivnost politik, ndstrojii regionalniho rozvoje a soudrznosti formou vymény
informaci ve velkém rozsahu a sdilenim zkuSenosti. Tento Program chce pomoci piekonat
prekazky, které kladou narodni hranice vyvazenému vyvoji a integraci evropského izemi.
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Jako c¢ast strukturalnich fondd je program Interreg IIIC v souladu s Gsilim zajistit harmonicky,
vyvazeny a udrzitelny rozvoj v celé Evropé. Program Interreg I1IC proto usiluje o podporu
celoevropské spolupriace mezi regiony a obcemi za ucelem pienosu a vymeény informaci,
znalosti a ziskané praxe ze vSech typt ¢innosti podporovanych v rdmci Cile 1 a 2
strukturalnich fondt, programti Iniciativy SpoleCenstvi Interreg, Iniciativy Spolecenstvi
URBAN, urbanistického vyvoje a budoucich regionalnich inova¢nich ak¢nich programd.

Témata spoluprace maji prispét ke zlepSeni regionalni politiky Evropské unie jako celku.
Konkrétni témata pro meziregionalni spolupraci jsou nasledujici:

a) Vymeéna nazord a zkuSenosti v oblasti typd cinnosti podporovanych v Cilech 1 a 2
strukturdlnich fondii Toto téma je zaméfeno na podporu pfimé spoluprace mezi vetejnymi
organy nebo ekvivalentnimi subjekty v celé Evropé na typech projekti podporovanych v
Cilech 1 a 2 programt strukturalnich fondd.

b) Vymeéna nazorit a zkuSenosti v oblasti meziregionalni spolupréce, ktera spojuje vetejné
organy nebo ekvivalentni subjekty ucastnici se ostatnich programi Interreg I1IC. Cilem tohoto
tématu je umoznit vyménu zkuSenosti a vytvareni siti mezi pohrani¢nimi a nadnarodnimi
oblastmi. Akce mohou pokryt spolupraci pii pohrani¢nich a nadnarodnich ¢innostech, kde by
byl prospésny Sirsi stupent kooperace.

¢) Vyména nazord a zkuSenosti v oblasti meziregiondlni spoluprice v ramci méstského
rozvoje M¢stsky rozvoj je v soucasnosti jednou z klicovych zalezitosti regionalni politiky v
Evropé.

d) Vymeéna nazori a zkuSenosti v oblasti meziregiondlni spoluprace spojujici regiony
zucastnéné ve tfech tématech regionalnich inovacnich akei pro roky 2000 — 2006
Pro toto planovaci obdobi byly definovany tfi priority inovacnich akei:

* regionalni hospodafeni zaloZené na znalostech a technologické inovaci;
» informacni spole¢nost a regiondlni rozvoj;
* regionalni identita a udrzitelny rozvoj.

e) Vymeéna nazorti a zkuSenosti v ramci ostatnich vhodnych témat pro meziregionalni
spolupraci Témito tématy by pro tcast v programu Interreg IIIC mohly byt osloveny dalsi
subjekty. Zahrnuji ndmoini a pobfezni spolupraci, problémy tzemniho planovani, spolupraci
v ostrovnich a ultra-perifernich (silné¢ okrajovych) problémech, spolupraci pii teSeni
pfirodnich nebo ¢clovékem zplsobenych katastrof, jakoZ i zmirnéni ekonomickych nasledka
piekéazek,jako je velmi nizka populaéni hustota nebo horské podminky.
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3.4.2 Vymezeni oblasti spoluprace

Oblast spoluprace Interreg IIIC pokryva celou oblast Evropské unie, vcetné ostrovnich a
okrajovych wvn¢jSich oblasti. Dale Program povzbuzuje ucast tretich zemi, zvlasté
kandidatskych zemi, Norska, Svycarska a statii na jiznim pobfezi Stiedozemniho mofe. Pro
snadnéjSi organizaci a fizeni Programu bylo tUzemi Evropské unie rozd€leno do Ctyf
Programovych z6n”;

Zoéna Vychod:

Clenské zemé Evropské unie: Rakousko, Némecko (Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Sachsen, Thiiringen, Bayern), Italie (Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia, Veneto,
Emilia-Romagna, Marche, Abruzzo, Puglia, Molise), Recko (Anatoliki Makedonia, Thraki,
Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Thessalia, Ipeiros), Polsko (Dolnoslaskie,
Dlubelskie, Lubuskie, Lodzkie, Malopolskie, Mazowieckie, Opolskie, Podkarpackie, Slaskie,
Swietokrzyskie, Wielkopolskie) Slovensko, Slovinsko,Ceska republika, Mad’arsko

Neclenské zemé Evropské unie: Bulharsko, Chorvatsko, Srbsko a Cern4 hora

Zona Sever:

Clenské zemé& Evropské unie: Déansko, Svédsko, Finsko, Némecko (Niedersachsen, Schleswig
— Holstein, Hamburg, Bremen, Mecklenburg — Vorpommern), Litva, Loty$sko, Estonsko,
Polsko

Neclenské zemé: Norsko, Bélorusko

Zona Zapad:

Clenské zemé& Evropské unie Belgie, Francie (Alsace, Basse-Normandie, Bourgogne,
Bretagne, Centre, Champagne—Ardenne, Franche—-Comté, Haute Normandie, Ile de France,
Lorraine, Nord — Pas-de-Calais, Pays de la Loire, Picardie, Irsko, Lucembursko, Némecko
(Baden — Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein — Westfallen, Rheinland — Pfalz, Saarland),
Nizozemi, Velka Britanie

Zoéna Jih:

Clenské zemé Evropské unie:Francie (Midi-Pyrennées, Limousin, Auvergne, Aquitaine,
Languedoc-Roussillon, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Cote d’Azur, Rhone-Alpes, Corse,
Guyane, Guadeloupe, Martinique, Réunion, véetné¢ zamoiskych departmanti Guyana,
Guadaloupe, Martinique, Reunion), Italie (Piémont, Lombardie, Ligurie, Toscane, Ombrie,
Lazio, Campanie, Sardaigne, Basilicate, Calabre, Sicile, Val d’Aoste, Portugalsko (véetné
Madeiry a souostrovi Azory), Recko (Dytiki Ellada, Peloponnisos, Voreio Aigaio, Notio
Aigaio, Kriti, lonia Nisia, Stera Ellada, Attiki), Spanélsko (v&etn& Kanarskych ostrovir)

® Privodce programy Interreg I1I B. ITIC., Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2003 5.29-33
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3.4.4 Formy spoluprace, financovani
Spoluprace na péti tématech miize byt provadéna trojim zptisobem:

a) Operace regionalniho ramce (Regional Framework Operations — RFO) predstavuje
nejslozitéjsi operaci, ktera ma vytvofit druh ,,miniprogramu®. Jejim cilem je vyména
zkuSenosti v metodologii a ¢innostech zalozenych na projektech mezi skupinami regiont.
Jedna se o snahu vytvofit jasny strategicky pfistup pro meziregionalni spolupraci tGcastniki,
ktery jim umozni na del$i dobu rozvinout proces vymény nazord a zkuSenosti. Celkovy
ptispévek ERDF pro RFO miize ptedstavovat sumu mezi 0,5 mil. az 5 mil. EUR. RFO mohou

pokryt vSechna témata spoluprace.

b) Individualni projekt (Individual interregional co-operation project).

Individualni projekty spoluprace maji za cil vyménu zkuSenosti v metodologii a ¢innostech
zalozenych projektem. Cilem operace neni pouze pienos znalosti, ale skutecna spoluprace pii
realizaci riiznych ¢asti projektu, s vyznamnou ptidanou hodnotou pro jeho ucastniky. Celkovy
ptispévek ERDF muze piedstavovat sumu mezi 0,2 mil. az 1 mil. EUR. Individualni projekty
meziregiondlni spoluprace mohou zahrnovat v§echna témata spoluprace.

c) Vytvaieni Siti (Networks). V sitich spolupracuji vefejné organy. Podminkou je tucast
partnerii nejméné z péti zemi, ze kterych minimalné tfi musi byt ¢lenskymi zemémi EU.
Zékladnim cilem siti je vyména zkuSenosti a pienos know-how. Sité maji za cil spojit rizné
regiony uvniti a vné¢ Evropské unie v realiza¢nich metodach projektti a rozvoji. Celkovy
ptispévek ERDF miiZe pfedstavovat sumu mezi 0,2 mil. AZ 1 mil. EUR. Tvorba siti mlzZe
pokryt vSechna témata popsana vyse s vyjimkou téch, ktera se vztahuji k tématu (d) a mohou
byt uhrazena jinak.

3.5 CBC Phare

Program Pfeshrani¢ni spoluprace (Cross-Border Co-operation — CBC)™ byl samostatnym
programem v ramci Phare s ur¢enou alokaci na pfihrani¢ni Euroregiony. Program byl zahajen
Vv roce 1994 na podporu aktivit dvoustranné pteshrani¢ni spoluprace v regionech zemi stfedni
a vychodni Evropy se sousedicimi zemémi EU a byl zaméfen na pomoc piihrani¢nim
regiontim pii piekonavani specifickych problémi jejich rozvoje. Zakladnim cilem programu
bylo potlacit negativni vliv hranice na zivotni podminky obyvatel v pfihrani¢nich regionech,
prohloubit vzijemnou spolupréci lidi a vytvofit srovnatelné vychozi podminky pro dalsi
rozvoj uzemi na obou stranach hranice.

19 http:/Awvww.crr.cz/index.php?lsel=65
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3.5.1 Vyvoj programu CBC Phare v Ceské republice

Program CBC Phare byl v Ceské republice zahajen v roce 1994 v &esko-némecké pifhraniéni
oblasti. Jednim z hlavnich divodt, pro¢ program vznikl, byla existence programu Interreg
I1IA, a stim souvisejici 1 potfeba financovani programu obdobného zaméfeni i na strané
sousedni, neclenské zem¢ EU. Od roku 1995 se program CBC Phare rozsitil 1 do cesko-
rakouské piihrani¢ni oblasti a od roku 1999 ziskalo svlij program na podporu pieshranicni
spolupréce i ¢esko-polské a jednorazove (v roce 1999) i Cesko-slovenské piihranici.

Hlavnim tkolem programu v tomto prvnim obdobi bylo zmirfiovani deficiti v ptihrani¢nich
oblastech, a to zejména v oblasti technické a dopravni infrastruktury, déle pak podpora
pfeshrani¢ni spoluprdce zaméfend na odstrafiovani negativnich vlivii periferni polohy
a dlouhodobé izolace pohrani¢nich regionii a podpora usili k vytvafeni srovnatelnych
podminek pro dal$i rozvoj izemi na obou stranach hranice. Program byl zpoc¢atku realizovan
v podobé¢ velkych investi¢nich projektil, pfi¢emz fizeni programu bylo zajistovano z centra
prosttednictvim fidici jednotky programu (PMU).

Rok 1996/97 byl vyznamnym meznikem vyvoje programu, kdy byl zahédjen proces jeho
decentralizace na uroven regiond. Program CBC Phare napomohl k rozvoji skute¢nych
kontaktti mezi obyvateli a institucemi v piihrani¢nich oblastech az zahajenim ¢innosti fondu
malych projektd (FMP). FMP pfinesl flexibilni nastroj podporujici realizaci malych
neinvestinich akci pro rozvoj a rozsifovani pfeshrani¢nich aktivit obyvatel na obou stranach
hranice. O uspéch FMP se zaslouZily i dobfe fungujici regionélni fidici a rozhodovaci
struktury (fidici vybory, sekretariaty, hodnotici komise) u¢inné podporované implementacni
agenturou programu. Fondovy mechanismus se postupné rozsitoval (programy roku 1997, 98,
99) a vedle neinvesti¢nich projektti vznikly fondy i na podporu malych infrastrukturnich
projekti (fondy na odstranéni povodiiovych skod v roce 1997, fond obnovy lesa, fond obnovy
venkova, fond malych infrastrukturnich projektt).

Nekterd ustanoveni Natizeni Evropské komise vydaného v roce 1998 ¢. 2760/98, tykajici se
napf. podpory velkych investi¢nich projektti (zavedeni min. dotace ze zdrojii Phare ve vysi 2
mil. EUR na jeden projekt) zkomplikovala vyuzitelnost programu pro uspokojeni skutecnych
potieb piihrani¢nich oblasti. Zavedenim mechanismu grantového schématu a jeho praktickym
uplatnénim v programu CBC Phare doSlo k pozitivni zméné, ktera odstranila toto doposud
slabé misto programu a pfiblizila zplisob jeho implementace standardu programi EU.

V piedvstupnim obdobi 2000 -2003 méla Ceska republika jako kandidatska zemé piistup ke
ttem programum: Phare, ISPA a Sapard. Celkovy rozsah této pomoci byl oproti
predchazejicimu obdobi let 1994-1999 zhruba trojnasobny.

Program CBC Phare mél ro¢ni alokaci ve vys$i 19 mil. EUR ( z toho nalezolo ¢esko-némecké
ptihrani¢ni oblasti 10 mil. EUR, ¢esko-rakouské 4 mil. EUR a cesko-polské 5 mil. EUR).
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Pro vlastni implementaci projektti pak platila pravidla a procedury, kterd definuje Prakticky
pruvodce smluvnimi postupy pro programy Phare, ISPA a Sapard (PRAG — Practical Guide to
Phare, Ispa & Sapard contract procedures). "Phare Programming Guide” uvadi metodické
pokyny pro vSechny programy Phare, které byly piipravovany v ramci piisluSného
programového ro¢niku.

Programy let 2000 - 2003 byly implementovany jak prostfednictvim velkych investi¢nich
projekti, tak prostiednictvim grantovych schémat. Metoda grantovych schémat je pouZzita u
Spole¢nych fondi malych projekti ve vSech programech (Cesko némecky, ¢esko rakousky a
¢esko polsky). Grantova schémata pro mensi projekty investi¢niho charakteru s dotaci do 300
tis.EUR jsou pouzita jen v programech let 2002 a 2003 na ¢esko némeckém a cCesko
rakouském piihrani¢i. Na Cesko polském piihrani¢i byly prostiedky programu vyuzity na
podporu velkych investi¢nich projektu.

3.5.2 Proces sblizovani programu CBC Phare s Iniciativou Interreg

Rokem 2000 zacalo nové obdobi, které je charakterizovano pfiblizovanim programu CBC
Phare k programu Interreg IIIA. Legislativni ramec pro tento proces piiblizovani vytvofila
smérnice k programu Interreg z dubna 2000 a nafizeni EK k programu CBC Phare 2760/98,
které umoziiuji v CR postupné aplikovat postupy a pravidla programu Interreg.

Proces sblizovani lze charakterizovat nékterymi spole¢nymi kroky:
predev§im se jedna o spole¢né programovani, o stanoveni spolecné strategie pro oba
programy, o vytvareni spolecnych rozhodovacich a monitorovacich struktur, o definici
spolecnych kritérii pro hodnoceni a vybér projektl. Prvni krok ptedstavovalo zpracovani
a nasledné pfijeti a schvéaleni Spolecnych programovych dokumentii pro programy Phare
CBC a Interreg (JPD, tzv. “Joint Programming Documents”). JPD obsahuji popis a analyzu
socialné¢ ekonomické situace piihranicnich oblasti, jeji vyhodnoceni analyzou SWOT,
obsahuji spole¢né priority a opatieni které vychazeji ze spolené strategie a spolecnych cili
rozvoje. Na rozdil od pfedchoziho obdobi je hlavnim strategickym cilem obou programi
snaha o vytvafeni jednotného integrovaného socialné ekonomického prostoru.

3.5.3 Stav programu

Program finanéniho roku 2003 byl poslednim programem CBC Phare. Posledni terminy k
predkladani projektt do grantovych schémat programt let 2002 a 2003, které byly vyhlaseny
soubézné (Spolecné fondy malych projekt na vSech programech a grantova schémata malych
investi¢nich projektli na ¢esko némeckych a Cesko rakouskych programech) byly pocatkem
cervence 2004.
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Vzhledem k tomu, Ze na zakladé auditu Evropské komise nebyl Ceské republice udélen
EDIS™ PHARE, byla dnem 4.8.2004 pozastavena mozZnost uzavirat kontrakty (podepisovéni
smluv s pifjemci dotace) u programu PHARE a to az do doby udéleni EDIS Ceské republice.
Toto opatieni se tykalo i grantovych schémat malych investi¢nich projekt programu let 2002
a 2003. Po odstranéni nedostatkti branicim udéleni EDIS byl dnem 8.12.2005 Ceské
republice tento certifikait EDIS udélen, ¢imz bylo umoznéno pokracovat v implementaci
pozastavenych programul.

Na  zakladé udélen¢  akreditace  bylo  nutnoupravit  piisluSnou  provadéci
dokumentaci programii tak, aby odpovidala novym podminkam. Soucasné byly projekty
grantovych schémat, které doporucily ptislusné regionalni komise ke spolufinancovani z
prostiedkii CBC PHARE. Vysledky zasedani hodnoticich komisi a seznamy doporucenych
projektti pak potvrdil ministr pro mistni rozvoj svym rozhodnutim €. 13 ze dne 24.1.2005.Po
tomto datu pak bylo zahijeno podepisovani smluv o financovani projektii s uspéSnymi
zadateli.

Celkové bylo v letech 1994 - 2004 bylo pro Ceskou republiku z programu CBC Phare
vyc¢lenéno pies 220 mil. EUR.

3.6 Phare CREDO

Program Phare CREDO vznikl v roce 1996 s cilem povzbudit a podpofit pifeshrani¢ni
spolupraci ,,vychod-vychod“, kam spadaji piihranicni regiony a spoleCenstvi mezi
jednotlivymi zemémi stiedni EerIZ)y a mezi zemémi stiedni Evropy a nové vzniklymi
nezavislymi staty byvalého SSSR*™. K ukolim programu CREDO patfilo povzbuzovani
dobrych sousedskych vztahi a socidlni stability v piihrani¢nich regionech, podpora
preshrani¢ni spolupréce, kterd by pfispéla k rozvoji hospodaistvi a daného spoleCenstvi,
a pomoc sméfujici k decentralizaci v zemich stfedni Evropy. Projekty vhodné pro tento
program zasahovaly do mnoha odvétvi, jako je hospodéisky rozvoj, socialné-kulturni
spoluprace, méstské a regiondlni sluzby, lidské zdroje, Zivotni prostiedi a mistni a regionalni
vlady. Pfijemci, ktefi spliovali podminky, byli rozdéleni mezi vefejny a soukromy sektor
a nevydélecné organizace.

Program CREDO rozsifil na mnoha hranicich prostor a moznosti pro pteshrani¢ni spolupraci.
Podpoftil ryze pteshrani¢ni projekty s partnery na obou stranach hranice. V mnoha
ptihrani¢nich regionech byl ale také Spatné¢ vniman vinou svych sloZitych a byrokratickych
struktur a vedeni, relativné nizkého celkového rozpoctu, prodlev v realizaci a nedostatku
programového piistupu podobného jako u iniciativ Interreg a Phare CBC. Proto se Evropska
komise rozhodla na hranicich mezi kandidatskymi zemémi zrusit program CREDO a zahrnout
tyto regiony do iniciativy Phare CBC.

! Rozgiteny decentralizovany implementacni systém
12 Prakticky priivodce pro preshraniéni spolupraci, AEBR (usp. pro tiéely Evropské komise): Gronau 2001. 5.46
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3.7 Tacis CBC

Program pteshranicni spoluprace Tacis byl zahdjen v roce 1996 s cilem financovat
pfeshrani¢ni Cinnosti na zapadnich hranicich zemi pfijimajicich Tacis, které¢ sousedi se
zemémi EU a zemémi stfedni Evropy, tj. zdpadni ptfihrani¢ni regiony Ruské federace,
Béloruska, Ukrajiny a Moldavie®, Program Tacis CBC se zamé&fil na piihrani¢ni sité, napf.
vybaveni hrani¢nich pfechodt, zivotni prostfedi nebo pieshrani¢ni spoluprdce na mistni
urovni. Sem spadaji 1 Baltické malé projekty. Program z roku 1997 obsahuje Iniciativu
budovani regionalnich kapacit, jejiz realizace byla svéfena AEBR. Tacis CBC je soucasti
Sir§iho programu Tacis, ktery se zabyva zajiStovanim pomoci hospodaiské transformace a
obnovy v Novych nezavislych statech a v Mongolsku. Piedpisy rady z roku 1999 podporuji
ptfeshrani¢ni spolupraci mezi novymi nezavislymi staty a EU/zemémi stiedni Evropy a mezi
novymi nezavislymi staty navzajem. V piredpisech se uvadi, ze preshranicni spoluprace by
méla v prvni fad¢ slouzit k:
» pomoci piihrani¢nim regionim pifi pfekonavani konkrétnich rozvojovych problémd,
které prameni z jejich relativni izolace
» podpofe propojovani siti na obou stranach hranic, napt. vybaveni hrani¢nich ptechodii
»= zrychleni transformacnich procesi partnerskych stath formou spoluprace
S ptihrani¢nimi regiony v zemich EU nebo v zemich stfedni Evropy
* omezeni pfeshranicnich rizik a zneciStovani Zivotniho prostiedi.

Programu Tacis CBC chybi programovy pfistup a konkrétni regionalni nebo dalsi institucni
dohody, které by se tykaly ¢innosti programu. Tacis CBC proto neodpovida programim
Interreg (Oblast A) a Phare CBC. Ukazalo se, Ze je prakticky nemozné dosahnout uspésné
koordinace mezi pfeshrani¢nimi ¢innostmi, které spadaji pod program Tacis a dalsi podplrné
nastroje EU.

3.8 CARDS

V roce 2000 piijala EU ptedpisy , které se tykaji pomoci zemim na zapadnim Balkéané
(oznacované jako CARDS)14. Mezi tyto zem¢ patii Albanie, Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko, Federalni republika Jugoslavie a byvald jugoslavskd republika Makedonie.
CARDS podporuje rozvoj uzsiho vztahu mezi nimi a Evropskou unii a mezi nimi a zemémi,
které kandiduji na pfijeti do Evropské unie, v souladu s dal$imi nastroji pro pieshranicni,
nadnarodni a meziregionalni spolupréci s nec¢lenskymi zemémi.

13 Prakticky pritvodce pro pieshraniéni spolupraci, AEBR (usp. pro uéely Evropské komise): Gronau 2001. s.47
14 7w
Tamtéz
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3.9 MEDA

EU také upravila predpisy, které se tykaji programu MEDA (finan¢ni a technicka pomoc
neclenskym zemim ve Stredomori)'®. PiestoZe v programu MEDA existuji moznosti podpory
EU pro pieshrani¢ni c¢innosti, nejsou zde zaddnd programova nebo institucni opatieni
srovnatelna s programy Interreg vétev A nebo Phare CBC.

3.10 LACE

Projekt LACE (Pomoc a spoluprace pfi tvorb& vazeb pro evropské piihraniéni regiony)™ je
aktivita AEBR, ktera byla zahdjena v roce 1990 spolu s iniciativou Interreg. Jeho cilem bylo
sledovat evropskou pteshrani¢ni spolupréci. Od svého pocatku je projekt LACE tizce spojen s
¢innosti iniciativy Interreg. Podporuje pieshrani¢ni spolupraci a pieshrani¢ni struktury v
ramci EU a aktivné se zapojuje do procesu posilovani tvorby siti mezi pfihrani¢nimi regiony.
Dale podporuje preddvani know-how a zkuSenosti méné vyspelym piihrani¢nim regiontim.
Projekt LACE-TAP je tizen sdruzenim AEBR a jeho naklady jsou hrazeny ¢aste¢né granty
EU a c¢aste¢né AEBR a regionalnimi ptispévky. V obdobi let 1996-97 a 1999-2000 Evropska
komise financovala podobné aktivity v zemich stfedni Evropy v ramci projektu LACE-Phare

CBC, ktery tidi sdruzeni AEBR. Nasledujici seznam shrnuje Cinnosti a sluzby projekt
LACE-TAP a LACE-Phare CBC.

15 7w
Tamtéz
18 prakticky pritvodce pro pieshraniéni spolupraci, AEBR (usp. pro téely Evropské komise): Gronau 2001. s.47
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4. EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

Na uzemi Ceské republiky zadaly vznikat prvni struktury pieshraniéni spoluprace typu
euroregiontl na pocatku 90. let po zméné politického systému. Prvni euroregiony vznikly na
hranicich s Némeckem, nésledované euroregiony na ¢esko-rakouské, ¢esko-polské a nakonec
i na &esko-slovenské hranici. V soucasnosti se na tzemi Ceské republiky nachazi 13
euroregiont, které si blize pfedstavime v této kapitole.

4.1 Euroregion Beskydy - Beskidy

Datum vzniku: 09. 06. 2000

Rozloha v km?: 3 844

Pocet obyvatel: 992 100

Pocet obci: 133

Okresy v CR: Frydek Mistek, Karvina

Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Polsko, Slovensko

Euroregion Beskydy lezi v pohrani¢ni oblasti severovychodni &asti Ceské republiky,
severozapadni Casti Slovenské republiky a jizni ¢asti Polské republiky. Centry euroregionu
jsou na Ceské strané¢ mésto Frydek-Mistek, na polské stran¢ Bielsko-Biala a na slovenské
strané Zilina. Euroregionem prochazi hlavni silniéni i Zelezniéni tah spojujici severni, jizni
a vychodni Evropu. Euroregion Beskydy vznikl dne 18.1unora 2000 v Rajczi (Polska
republika), kde byla podepsana smlouva 0 slovensko-polském spolocenstvi pod nazvom
euroregion Beskydy mezi zdruZzenimi region Beskydy se sidlem v Ziline a region Beskidy se
sidlem v Bielsku-Biata. Po vz4jemné dohod¢, v z4jmu rozsiteni spoluprace na ¢eskou stranu
Beskyd, byla dne 9. ¢ervna 2000 ve Frydku-Mistku podepsana nova smlouva o slovensko-
polsko-Ceské spolupraci pod nazvem euroregion Beskydy se sdruzenim region Beskydy se
sidlem ve Frydku-Mistkuﬂ. Hlavni vyhodou takto vzniklého euroregionu je to, ze zastupci
vSech tii beskydskych regioni ted mohou zadat Evropskou unii o penize na spolec¢né
projekty.

4.1.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

7 http://www.euroregion-beskydy.cz/
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Z hlediska statni spravy zahrnuje Euroregion v CR okres Frydek - Mistek, ptihrani¢ni &ast
okresu Karvind, v Polsku vojvodstvi Bielsko-Biala a na Slovensku mésta a obce Zilinského
kraje. Rozloha tzemi na Ceské strané Cini cca 605 km2 , sahd az po mésta Havifov, Ostrava
Ptibor, Frenstat pod Radhostém.

a) ¢lenové na ceské strané:

Sdruzeni mést a obci povodi Ondiejnice, sdruzeni obci povodi Moravky, Slezska brana,
zajmové sdruzeni Frydlantsko-Beskydy, sdruzeni obci povodi Stonavky, mikroregion
Zermanické a Térlické piehrady, sdruzeni obci Frydecko-Mistecka Celkem se na Geské ¢asti
euroregionu Beskydy naléza 5 mést a 55 obci s vice jak 161 tis. obyvateli. Mésto Frydek-
Mistek je nejvétsi na tomto uzemi s celkovym poctem cca. 65 tis. obyvateli.

b) ¢lenové na polské strang:

Polska strana euroregionu Beskidy se sklada s okresu Bielsky okres (Bielski Powiat Ziemski),
Zywiec, Sucha, Beskidzka, nalézaji se zde 4 mésta - Bielsko-Biala (hlavni sidlo), mésta
Szczyrk, Zywiec, Jordanow a 20 obci o celkové rozloze 1216 km? s podtem obyvatel 343 575.

¢) ¢lenové na polské stran¢:

Na slovenské strané spada do euroregionu Beskydy 7 mést (Turzovka , Zilina, Bytca,
Namestovo, Cadca, Kysucké nové Mésto, Rajecké Teplice) a 42 obci o celkové rozloze 2023
km2.

4.2 Euroregion Bilé Karpaty - Biele Karpaty
Datum vzniku: 30. 07. 2000

Rozloha v km?: 8 609
Pocet obyvatel: 1219 347

v , BILE-BIELE
Pocet obci: 436 KARPATY

Okresy v CR: Zlin, Uherské Hradisté, Vsetin, Kromé¥iz
Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Slovensko

Euroregion Bilé¢ - Biele Karpaty (ER BBK) vznikl podepsanim zakladatelské smlouvy
ptreshrani¢niho sdruzeni 30. ¢ervence 2000 a registraci na krajském ufadé v Tren¢in€ dne 28.
srpna 2000 jako sdruZeni pravnickych osob™. Zakladateli jsou opét sdruZeni pravnickych
osob, a to Region Bilé¢ Karpaty se sidlem ve Zlin¢ a Region Biele Karpaty se sidlem v
Trenéin¢. Zakladatelské organizace sdruzeni jsou ze tiech sektort: Vefejné spravy,
podnikatelského sektoru a mimovladnich organizaci. Spolutcasti vSech tfech sektori ma ER
BBK 0 mnoho pestiejsi socialni, spoleCensky a ekonomicky zabér, jak euroregiony s Cistym
zastoupenim samosprav.

18 http://www.erbbk.sk
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Pfedmétem cinnosti je vSestranny rozvoj regionu Zlinského kraje a pfilehlych piihrani¢nich
mikroregionli se zaméfenim na pieshranicni spolupraci s partnerskymi organizacemi ve
Slovenské republice plsobicimi na uzemi Trencinského kraje, kooperace a koordinace aktivit
pro vytvafeni podminek harmonického rozvoje ptihrani¢nich regionti a oblasti.

4.2.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Uzemné je Euroregion Bilé - Biele Karpaty totozny s vyssimi Gzemnimi celky na obou
stranach hranice a pokryva izemi Tren¢inského a Zlinského kraje + mikroregion Horndcko z
Jihomoravského kraje (lokalita Velké nad Velickou dand konéicim uzemim Bilych Karpat.
Cleny jsou:

a) na Ceské strané euroregionu: 163 mést a obci a Sdruzeni mést a obci Vychodni Moravy,
Mikroregion Jizni Valassko, Mikroregion Vsetinsko, Univerzita TomaSe Bati ve Zline,
Morespol, s.r.o., Mikroregion Valasskomezifi¢sko-kele¢sko, Regionalni rozvojova agentura
Bil¢ Karpaty - Moravské Kopanice, Sdruzeni Uherskobrodska,  Region Slovacko,
Mikroregion Vizovicko, Mikroregion Horfiacko, Mikroregion Roznovsko, Mikroregion
Luhacovské Zalesi, Sttedni uméleckoprimyslova skola sklafska a SOU sklaiské, Muzeum
jihovychodni Moravy ve Zlin¢, GISarch studio, s.r.o0.,

b) na Slovenské stran¢ euroregionu: 273 mést a obci a Akadémia vzdeldvania Povazska
Bystrica, Energyr spol. sr.0. Nové Mesto nad Vahom, LEVAGRI & CO., a.s. Trenéin,
MattSovo kralovstvo — obcianske zdruzenie Podolie, Mesto Trencin, Mikroregion
MACHNAC Motesice, Obgianske zdruzenie SPOD SKAL Mikusovce, Regiondlna lekarska
komora Trenc¢in, Regionalna pol'nohospodarska a potravindrska komora Tren¢in, Regionalne
zdruZenie miest a obci stredného Povazia Tren¢in, Regiondlne zdruzenie Mikroregion
StraZovské vrchy Domaniza, Slovenskd obchodna a priemyselna komora, Tren¢ianska RK,
Spolo¢nost’ pre trvalo udrzatel'ny zivot, odbocka Biele Karpaty, Trencin, Stoneco, s.r.o.
Prievidza, TrenCianska univerzita Alexandra DubcCeka v TrencCine, ZdruZenie miest a obci
Hornej Nitry Prievidza, Zdruzenie pre rozvoj regionu Horna Nitra, Rozvojova regionalna
agentara Prievidza, Zviz sklarskeho priemyslu SR

4.3 Euroregion Egrensis

Datum vzniku: 03. 02. 1993

Rozloha v km? 18 192

Pocet obyvatel: 2 000 000

Pocet obci: 312

Okresy v CR: Cheb, Karlovy Vary, Sokolov, Tachov
Pteshranicni spoluprace se staty: Némecko

Euroregion ,,Euregio Egrensis“ se nachazi v nejzapadngjsi oblasti Ceské republiky
a piihrani¢nich regioni Bavorska, Saska a Durynska. Vznik se datuje ke dni 3. tnora 1993
kdy doslo v Chebu ke slouceni tfi pracovnich sdruzeni na zakladé spole¢né dohody. Dnes
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zaujima oblast Euregia Egrensis celkem plochu pfes 17 000 km2 s pfiblizn¢ 2 miliony
obyvateli**. Pojem Euregio je zkracenou formou pojmu evropsky region a slovo Egrensis je
latinského ptivodu a je odvozen od historického oznaceni oblasti kolem mésté Cheb.

Cilem Sdruzeni je vSestranné pusobit ve prospéch prohloubeni a rozvijeni pratelskych vztahti
nejen v ramci zapadodeského regionu, ale také mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko. K naplnéni tohoto cile se Sdruzeni zaméfuje predevsim na iniciovani
a podporu vsech forem spoluprace mezi mésty, obcemi, institucemi, organizacemi i
jednotlivci v pifhrani¢nim regionu trojmezi Cech, Bavorska a Saska/Duryiiska.

4.3.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu:

Poloha regionu je urCena zapadnim vybézkem zapadoceského kraje, severnim Bavorskem,
vychodnim Durynskem, a jiznim Saskem. Clenové euroregionu jsou:

a) na Ceské strané¢: Obce na uzemi okrest Cheb, Karlovy Vary, Sokolov, Tachov,
celkem 72 obci a mést

b) na bavorské strané: 9 okresti: Kronach, Hof, Kulmbach, Wunsiedel I.F., Bayreuth,
Tirschenreuth, Neustadt a.d. Waldnaub, Amber-Sulzbach, Schwandorf. 4 svobodna
mésta 40 mést a obci + spolky, sdruzeni, organizace, soukromé osoby.

C) na saské strané: obce okresti Vogtland a Aeu-schwarzenberg

d) na durynské strané: obce okresti Greiz a Saale-Orla-Kreis ( dohromady cca 200 obci)

4.4 Euroregion Glacensis

Datum vzniku: 05. 12. 1996
Rozloha v km?: 4853,1
Pocet obyvatel: 1 050 245
Pocet obci: 115

19 http://www.euregio-egrensis.org/
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Okresy v CR: Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Hradec Kralové, gumperk, Jesenik, Usti nad
Orlici, Pardubice
Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Polsko

Euroregion Glacensis je nejvetsi a nejstarsi ¢esko-polsky euroregion s nejdel§i spole¢nou
hranici. Byl zalozen podpisem smlouvy o vytvoieni ¢esko-polského Euroregionu Glacensis
5.12.1996 v Hradci Kralové®. Sidlo sdruzeni je v Rychnové n. K., kde také pisobi sekretariat
¢eské casti Euroregionu. Sidlem polského sekretariatu Euroregionu Glacensis je Ktodzko.

4.4.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Uzemi Euroregionu zahrnuje Vv CR okresy Trutnov, Nachod, Rychnov n. K., Usti n. O.,
Svitavy, Chrudim, Pardubice, Hradec Kralové, Ji¢in a ¢asti okrest Sumperk a Jesenik 0
rozloze 1926 km? a v PR okresy Klodzki, Zabkowicki, Dzierzoniowski, Watbrzyski
s rozlohou 2927 km?

a) na Ceské strand: 84 mést a obci, Krajsky ufad Pardubice, Svazek obci Orlické hory,
Sdruzeni obci Zacléfsko, Sdruzeni obci Jesenicko

b) na Polské strané:

- okres Ktodzki: 14 mést a obci + okresni ufad Ktodzko
- okres Zabkowicki: 7 mést a obci

- okres Dzierzoniowski: 2 obce

- okres Walbrzyski: 8 mést a obci

4.5 Euroregion KruSnohori / Erzgebirge

Datum vzniku: 18. 12. 1992
Rozloha v km?: 5 338
Pocet obyvatel: 767 947
Pocet obci: 60 (CR)

Okresy v CR: Most, Chomutov, Louny, Teplice (&ast), Litomé&fice (&ast)
Preshrani¢ni spoluprace se staty: Némecko

Euroregion Krusnohoii / Erzegebirge se rozklada v severozapadnich Cechach a pieshraniéni
oblasti Saska. Patefi euroregionu je hieben pohoii KruSnych hor. Vzijemna spoluprace tu
probihd jiz od cervna roku 1992 kdy byla podepsana smlouva o spolupraci a vytvoteni

euroregionu®.

20 hitp://www.euro-glacensis.cz/new/index.htm
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4.5.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Euroregion Krusnohofi tvofi na Ceské strané obce a mésta okrestt Most, Chomutov, Louny,
cast Teplicka a Litoméficka, na némecké strané okresy Stfedni KruSnohoii, Annaberg,
Stollberg a Freiberg. Rozloha némecké &asti je 2 248 km? a &eské 3 090 km?, pocet obyvatel
pak 437 086 (SRN) a 330 888 (CR). Clenskou zakladnu tvofi:

a) na Ceské strand 60 mést a obci, Asociace mezinarodni spoluprace firem, Most, BES
s.r.oAgroservis Cernovice u Chomutova, Ceska rafinérska a.s. Litvinov, Ceska reklamni
spolecnost Most, DEVELOP Most, CHEMOPETROL a.s. Litvinov, M¢stské divadlo
V Mosté, Sdruzeni odborovych organizaci Mostecké uhelné spolecnosti, Sdruzeni odborovych
organizaci Severnich Cech Most, SOFTEX NCP Most, Galerie vytvarného uméni v Mosté,
Vyzkumny ustav pro hnédé uhli v Mosté, Kru$nohorskd regionalni agentura Chomutov,
Klasterecky klub pro spolupraci se =zahrani¢im v Klésterci, RIV s.r.o. MODUA
5..0.,Vzdglavaci spole¢nost Podkrugnohoii v Zatci

b) na Némecké strané: mésta a obce okresti Annaberg, Freiberg a Stollberg

4.6 Euroregion Elbe / Labe

Datum vzniku: 24. 06. 1992
Rozloha v km?: 5 547

Pocet obyvatel: 1 402 000 /-
Pocet obei; 184 /;»%_,:‘//
Okresy v CR: Usti nad Labem, Litomé&fice, Teplice, DéCin (&ast) \,

Pieshrani¢ni spoluprace se staty: Némecko

Euroregion Labe je svazek obci se sidlem v Usti nad Labem, toto dobrovolné zajmové
spoleCenstvi bylo zalozeno dne 24.6.1992 a od roku 1993 je ¢lenem Sdruzeni evropskych
ptihrani¢nich regioni (AGEG).Jeho zaloZenim je napliiovana Ramcova dohoda Euroregionu
Elbe / Labe, uzaviena dne 24.06.1992, v upraveném znéni ze dne 14.02.1995, navazujici na
Evrogzskou dohodu o pfeshrani¢ni regionalni spolupraci, pfijatou Radou Evropy v roce
1980°°.

4.6.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu:

Euroregion Elbe / Labe je vymezen oblasti v ¢esko-némeckém pohranici, tato oblast zahrnuje
na Geské strané &ast severnich Cech a na némecké strané Saské Svycarsko, &ast horniho
Polabi a Vychodni Krusnohoti. Euroregion Elbe / Labe je tvofen dvéma vetfejnopravnimi
komunalnimi spolky, a to Komunalnim spolecenstvim Euroregionu Horni Polabi / Vychodni
Krusnohoti (Kommunalgemainschaft Euroregion Oberes Elbtal / Osterzgebirge e.V.)
a Euroregionem Labe. Cleny téchto spolki jsou:

22 http://www.euroregion-labe.cz/cz/index.htm
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a) na tizemi CR

Okres Décin: 25 mést a obci

Okres Litoméfice: 62 meést a obci
Okres Teplice: 7 mést a obci

Okres Usti nad Labem: 8 mé&st a obci

b) na uizemi SRN
V okresech Misen, Saské Svycarsko a Weisseritzkreis 81 mést a obci + zemské hlavni mésto
Drazd’any

4.7 Euroregion Neisse - Nisa — Nysa

Datum vzniku: 21. 12. 1991
Rozloha v km? 12 193
Pocet obyvatel: 1 759 000
Pocet obci: 124

Okresy v CR :Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily, Ceska Lipa, D&&in (&ast)
Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Némecko, Polsko

4.7.1 Vymezené izemi a struktura euroregionu

Euroregion—Neisse-Nisa—Nysa se rozprostira v nejseverngjsich mistech Ceské republiky,
Vv oblasti Sluknovského a frydlantského vybézku, jizerskych hor a polskych a némeckych niZin
od mésta Jelenia Gora ptes Zgorzelec/ Gorlitz az po Bautzen. Byl zalozen v roce 1991 a stal
se prukopnikem spoluprace mezi regiony v pohranici je prvni spolecensky uznanou formou
pfeshrani¢ni spoluprace ve stfedni a vychodni Evropé. Na ,Konferenci Trojmezi 23. —
tohoto okamziku urcovalo dal$i kroky. V cervnu 1991 byla vytvofena tfistrannd pracovni
skupina, ktera navrhla model struktury, ktery je do dneSnich dnl zikladem pro praci. K
zalozeni Euroregionu — Neisse — Nisa — Nysa doslo na ustavujicim zasedani v Zitavé dne 21.
prosince 1991 a stal se tak prikopnikem spoluprace mezi regiony v pohranici jakozto prvni
spoleCensky uznana forma pieshraniéni spoluprace ve stfedni a vychodni Evrop&®. Cleny
euroregionu tvori:

a) V Ceské republice:

Okres Liberec: 45 mést a obci a Krajska hospodarska komora Liberec
Okres Ceska Lipa: 26 mést a obci

Okres Jablonec nad Nisou: 25 mést a obci

Okres Semily: 17 mést a obci a sdruZeni pro Cesky raj

2 http://www.neisse-nisa-nysa.org/
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Okres Déc¢in: 17 mést a obci
+ Béla pod Bezdézem (131)

b) V Némecku:
Landkreis Bautzen , Landkreis Lobau-Zittau, Landkreis Kamenz , Kreisfreie Stadt,
Hoyerswerda, Kreisfreie Stadt Gorlitz

¢) V Polské republice .
Obce okrest: Bolestawiec , Jelenia Gora, Luban, Zary, Zgorzelec, Ztotoryja , Lwowek SI

4.8 Euroregion Pomoravi / JiZni morava, Zapadné slovensko, Weinviertel

Datum vzniku: 23. 06. 1999
Rozloha v km?: 14 300

Pocet obyvatel: 997 332 & c
Podet obci: 248 ? e

Okresy v CR: Bieclav, Hodonin, Brno venkov, Znojmo,

Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Rakousko, Slovensko WHNV ,EP\TEL
Tento euroregion spojujici Ceskou republiku , Slovensko a Rakousko S UDMAH R EN
rozprostirajici se v rovinaté, prevazné zemédelské oblasti zacal WHTMWAKE'

vznikat dne 12. 9. 1997 kdy byla v Hohenau zastupci spravnich
instituci téchto tfi zemi vypracovana deklarace o pteshrani¢ni spolupraci, dne 1. 12. 1997 pak
doslo v Mistelbachu k podpisu dohody mezi regionalnim Sdruzenim meést a obci jizni
Moravy, regionalnim Sdruzenim Zahorie na zapadnim Slovensku a euroregionem
Weinviertel. Dne 23. cCervna 1999 byla ve Skalici uzaviena dohoda o vytvofeni
pfeshrani¢niho sdruzeni Euroregion Pomoravi. O rok pozdéji, 21. cervence 2002 opét ve
Skalici, byl vSemi stranami podepsan dokument ,,Jednaci fad EUREGIO“?*,

24 http://www.euregio-weinviertel.org/
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4.8.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Euroregion se rozklada: na izemi Jizni Moravy, Horniho Rakouska (Weinviertel), zapadniho
Slovenska (Zahorie). Podil z rozlohy 14 300 Km? je nasledujici CR - 43,5%, Rakousko
36,4%, SR -20,1%. Clenskou zakladnu vytvari:

a) v CR: Sdruzeni obci a mést jizni Moravy (Brno) — 74 mést a obci v okresech Bieclav,
Brno-venkov, Hodonin, Znojmo

b) v Rakousku: Regional verand Europaregion Weiviertel (Hollabrunn) — 110 mést a obci ),
v okresech: Ganserndorf, Hollabrunn, Korneuburg, Mistelbach

¢) na Slovensku: Regionalne zdruzenie Zahorie — 64 mést a obci v okresech: Malacky,
Myjava, Senica, Skalica.

_1_.\,{_\ REGION FirAn B

4.9 Euroregion Pradéd - Pradziad

Datum vzniku: 02. 07. 1997
Rozloha v km% 4 045
Pocet obyvatel: 539 000
Pocet obci: 86

Okresy v CR: Jesenik, Bruntal (¢ast) " bomssion KNy
Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Polsko

Euroregion je dobrovolnym sdruzenim ¢eskych a polskych spolkti a svazkti mést a obci, které
se nachdzeji na tuzemi okresti Bruntal a Jesenik v Ceské Republice a na tizemi jizni &asti
Opolského Slezska (vojvodstvi Opole) v Polské republice. Vznik euroregionu se datuje na
zakladé rdmcové smlouvy o vytvoreni Cesko-polského euroregionu, kterd byla podepséna
2.7.1997%. 4.9.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Euroregion pracuje na uzemi ¢eskych okresti Bruntal, Jesenik a na tizemi jizni ¢asti
Opolského Slezska v Polsku. Zakladajicimi ¢leny Euroregionu jsou:

a) na Ceské stran¢:
Sdruzeni obci Bruntalska, sdruzeni mést a obci Jesenicka, sdruzeni obci Osoblazska, sdruzeni

obci Rymarovska, sdruzeni obci Vrbenska,

b)na polské strané: Spolek pro rozvoj obci povodi Osoblahy a Turisticka unie Niské zemé.

4.10 Euroregion Silva Nortica

Datum vzniku: 13. 04. 2000 (28.5. 2002)
Rozloha v km?: 10 639

2 http://www.europraded.cz/ .‘ ‘
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Pocet obyvatel: 668 500

Pocet obci: 121

Okresy v CR: Jindfichtv Hradec, Ceské Bud¢jovice, Jihlava, Tébor
Pteshranicni spoluprace se staty: Rakousko

Ceska ¢ast Euregia Silva Nortica ma rozlohu 6035 km? a 444.5 tis. obyvatel. Uzemi je
soudasti Ceského masivu, s vyraznym zastoupenim Ceskobud&jovické a Trebonské panve.
Rakouska ¢ast Euregia Silva Nortica, region Waldviertel, ma rozlohu 4604 km? a 224 tis.
obyvatel.13.dubna.2000 byla podepsana Deklarace o spolupraci mezi regiony. Jednani byla
nakonec zavrSena slavnostnim zaloZenim Euregio Silva Nortica 28.5.2002 v Hospodatském
parku Gmiind/Ceské Velenice?®. Zakladateli jsou Europaplattform Pro Waldviertel na
rakouské stran¢ a sdruzeni Jiho€eska Silva Nortica na ¢eské stran¢.

4.10.1 Vymezené izemi a struktura euroregionu

Euroregion Silva Nortica zahrnuje uzemi okresu Jindfichiiv Hradec, Ceské Bud&jovice, Pisek
a Téabor v Jihoceském kraji a region Waldviertel s okresy Zwettl, Krems, Gmiind, Waidhofen
an der Thaya a Horn na uzemi Spolkové zem¢ Dolni Rakousko. Celnové euroregionu jsou:

a) Na Ceské stran¢

Okres Ceské Budgjovice: 9 mést a obci
Okres Jindfichtiv Hradec: 24 mést a obci
Okres Tabor: 1 mésto a jedna obec
Okres Pisek 2 mésta a 1 obec

Jihogeska hospodaiska komora, Ceské Budgjovice, ENVI, s.r.o. (spole¢nost pro ekologické,
obchodni a projeéni sluzby), Tiebon, CSAD Jihotrans, a.s., Ceské Budg&jovice ADACO, a.s.,
Jindfichiiv Hradec, Regionalni agrarni komora, Ceské Budg&jovice, Okresni agrarni komora,
Jindtichtiv Hradec

b) Na rakouské strané

Okres Gmiind: 18 meést a obci

Okres Zwettl: 21 mést a obci

Okres Waidhofen/Thaya: 10 mést a obci
Okres Horn: 13 meést a obci

Okres Melk: 10 mést a obci

Okres Krems a. Donau: 11 mést a obci

2 http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm
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4.11 Euroregion Sumava - Bayerischer Wald -
Miihlviertel
Datum vzniku: 20. 09. 1993

V" [eurecio
~ —

Rozloha v km?: 16 345

Pocet obyvatel: 1 260 000

Pocet obci: 274

Okresy v CR: Prachatice, Domazlice, Klatovy, Cesky Krumlov
Pteshranic¢ni spoluprace se staty: Némecko, Rakousko

V roce 1993 vznika v Ceském Krumlové zajmové sdruzeni Euroregion Sumava - Jihozapadni
Cechy, které je dobrovolnym sdruzenim obci, mést a jejich sdruzeni a dalsich pravnickych
0sob®’. Euroregion Sumava je programové a ti¢elové zaméfen na mezinarodni spolupraci s
meésty, obcemi a vysSimi spravnimi celky pohrani¢nich regiont vychodniho Bavorska (SRN)
a Mihlviertelu (Horni Rakousko).

4.11.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Uzemi euroregionu spojuje tfi ¢lenske staty EU: CR, SRN, Rakousko (celkem 14 okresi)
jehoz pateti je celd oblast Sumavy v ¢ele s NP Sumava. Clenska zakladna se sklada:

a) na tizemi Ceské republiky:

Okres Cesky Krumlov: 25 mést a obci
Okres Prachatice: 33 mést a obci
Okres Klatovy: 27 mést a obci

Okres Domazlice: 6 mést a obci

b) na izemi SRN (Bavorsko)

Okres Freyung — Grafenau: 20 mést a obci
Okres Passau: 9 mést a obci

Okres Cham: 21 mést a obci

Okres Regen: 11 mést a obci

Okres Deggendorf: 10 mést a obci

Okres Straubing — Bogen: 2 mésta

¢) na uzemi Rakouska (Miihlviertel)
Okres Freistadt: 27 mést a obci

Okres Perg: 26 mést a obci

Okres Rohrbach: 41 mést a obci

Okres Urfahr/Umgebung: 16 mést a obci

21 http://www.euregio.cz/
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Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Polsko

Euroregion T&sinské Slezsko - Stask Cieszyfski je lokalizovan na severovychodé Ceské
republiky a jizniho Polska, v t€sném sousedstvi se Slovenskem. Rozprostira se na tizemi v
tiseku od Hréavy (CR) a Jaworzynki (PR) po Bohumin (PR) a Chalupki (PR). Pfirozenou osu
tvofi feka OlSe, centrem jsou pak hrani¢ni mésta Cesky Tésin a Cieszyn. Euroregionem
prochdzi hlavni komunikaéni tah spojujici severni a jizni Evropu. Na jeho tizemi se nachéazi
nejvétsi hraniéni prechod mezi Ceskou a Polskou republikou: Cesky Té&in-Cieszyn. Smlouva
o vytvofeni euroregionu se datuje k terminu 22. dubna 1998%

4.12.1 Vymezené izemi a struktura euroregionu

Z hlediska statni spravy Euroregion zahrnuje v CR okres Karvina a pithraniéni &ast okresu
Frydek-Mistek, v PL ptihrani¢ni ¢ast Slezského vojvodstvi.

1.

2.
3.
4.

4.13 Euroregion Silesia

Datum vzniku: 20. 09. 1998

Rozloha v km?: 2 764

Pocet obyvatel: 517 000

Pocet obci: 77

Okresy v CR: Opava, Bruntal (¢ast), Novy Jigin (¢ast)

Regiondlni sdruZeni pro cesko-polskou spolupraci TéSinského Slezska: Svaz obci
okresu Karvina

Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Ttinci

Sdruzeni obci Jablunkovska

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej Olza

Pteshrani¢ni spoluprace se staty: Polsko

28 http://www.euroregion.inforeg.cz/
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4.13.1 Vymezené uzemi a struktura euroregionu

Euroregion Silesia je jednim ze Ctyf euroregionti na uUzemi Moravskoslezského kraje,
zahrnujici na Ceské strané¢ Uzemi okresu Opava, Casti okresu Bruntdl (Krnovsko) a
Novojic¢insko. Na polské strané euroregion zahrnuje powiaty (okresy) raciborski, glubczycki,
wodzislawski a rybnicki, které se nachazeji na tzemi dvou vojvodstvi - Opolského a
Slezského. Celkovy pocet obyvatel ¢lenskych obci a mést je témeét 520 tisic. Spoluprace na
uzemi euroregionu meéla nejprve charakter individudlni partnerské spoluprace jednotlivych
obci a mést, postupné vSak nabyvala regionalniho charakteru a 20. zafi 1998 vyvrcholila

, . )
ustavenim euroregionu Silesia™.

Cleny Geské &asti euroregionu, sdruzeni s nazvem Euroregion Silesia - CZ, je v sou¢asné dobé
58 obci a mést a 3 pridruzené organizace - Matice slezskd, Hospodaiska komora Opava a
Slezska univerzita Opava. Polskou stranu euroregionu tvoii Stowarzyszenie Gmin Dorzecza
Gornej Odry (Sdruzeni obcei povodi Horni Odry), jehoz ¢leny je 19 polskych mést a obci.

a) V Ceské republice:

Okres Opava: 48 mést a obci
Okres Bruntal: 7 mést a obci
Okres Novy Ji¢in: 3 mésta

b) V Polské republice

Okres Glubczycki: 4 mésta + prilehlé obce
Okres Raciborski: 8 mést + ptilehlé obce
Okres Rybnicky: 1 mésto + ptilehlé obce
Okres Wodzislawski: 6 mést + prilehlé obce

4.14 Hlavni cile a ukoly vS§ech euroregionu

Hlavni cile vSech euroregiont jsou aZ na mistni odliSnosti totoZné. Jedna se zejména o:

* vyménu zkuSenosti a informaci pfi rozvoji regionu

» vyménu zkuSenosti a informaci z oblasti trhu prace

* spolupréace pifi tzemnim planovani a stavebnictvi

= feSeni spole¢nych zajm1l v oblasti dopravy, komunikaci a spoja

» feSeni spolecnych problémi ekologie a zivotniho prostiedi

= spolupraci pii prevenci a feSeni disledki zivelnych pohrom

= akce podporujici rozvoj kultury, osvéty a sportu, zejména poskytovani informaci o
jednotlivych aktivitach

» kulturni vymeénu a péci o spole¢né kulturni dédictvi

2 http://www.euroregion-silesia.cz/
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vzajemnou spolupraci zachrannych a horskych sluzeb na uzemi Euroregionu
spolupraci mezi Skolami a mladdezi na uzemi Euroregionu

spolupréci v oblasti hospodarstvi, obchodu, primyslu, malého a stfedniho podnikani,
zemedelstvi, lesniho hospodaistvi, potravinarského primyslu,

péce o bezpecnost obyvatel, vzajemné spoluprace zachrannych sluzeb na uzemi
vzajemné spoluprace zachrannych sluzeb na uzemi

rozvoj turismu a cestovniho ruchu vcetné¢ rozvoje a dalSiho zlepSovani hrani¢niho

styku
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5 Spoluprace v ramci zemi Visegradu

Konsultativni Rada euroregionii Visegradskych zemi

Predstavitelé euroregionti zemi tzv. Visegradské ¢tyiky (Ceské
republiky, Polska, Slovenska a Mad’arska) se zavézali k dal§imu
spoleénému feSeni probléml a zajiSténi rozvoje piihrani¢nich
oblasti. Ve dnech 5.-6.kvétna 2004 byla v v madarském
Esztergomu zalozena Konzultativni rada euroregionti visegradskych
zemi. Zalozeni Rady inicioval Euroregion Vah-Dunaj-Ipel, ktery je
oficidlnim partnerem Euroregionu Silesia. Tyto a dalSich Ctrnact
euroregionu se stalo zakladajicimi ¢leny Rady.

Na uzemi Visegradskeé ctyiky se v sou€asnosti nachéazi 24 euroregiont, z toho je jich nejvice
koncentrovano v Ceské republice a Polsku.

Historicky prvnim euroregionem v postkomunistickych zemich, a to na vnéjsi hranici EU, tzn.
na hranici ¢lenské a kandidatské zemé, je euroregion NISA, ktery vznikl v roce 1991 dohodou
mezi zastupci komunalnich sdruZeni z Liberecka, polské Jeleni hory a némecké Zitavy.

Naproti tomu zapojeni Slovenska do preshrani¢ni spoluprace v ramci euroregiontl je teprve v
zacatcich, pfedevsim kvuli nedokonalé legislative. Také jediné Slovensko se az do roku 1998
nezapojovalo do programu PHARE CBC.

Cile a poslani rady:

Rada vykonava koordinaci spole¢nych cilli vyty€enych euroregiony. Pfi plnéni svych tkold
Rada spolupracuje s euroregiony, které jsou v kontaktu s mistnimi samospravami, jakoz i s
pfimo nebo nepifimo spolupracujicimi organy statni spravy, dotéenymi hospodaiskymi,
spoleCenskymi a odbornymi organizacemi. Pro plnéni svych tkoli Rada vyhledava dostupné
mezinarodni programy. Pii plnéni svych ukoli Rada udrzuje styky s mezinarodnimi
organizacemi, které mohou mit vztah k jeji ¢innosti : s pfisluSnymi organy Rady Evropy
a Evropské unie, ptfipadné s Asociaci evropskych hrani¢nich regioni (AEBR), jakoz i s
ostatnimi evropskymi organizacemi podobnymi Radé¢.

Cilem je efektivnéji podporovat stavajici anové se formujici kontakty v pfeshrani¢ni
spolupréci a dale:
* napomdhat a koordinovat spolupraci organizaci plsobicich na jejich Uzemi — pfi
respektovani jejich samostatnosti,
= dale posilovat ptreshrani¢ni sousedské vztahy zaloZené na jiz existujicich systémech
mistnich samosprav a uzemniho rozvoje
= dale rozvijet prostiedky své spoluprace,
= zvysit uroven zpracovavani a realizace programu rozvoje jejich izemi
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Oblast ¢innosti a kompetence Rady

Rada koordinuje cile se zaméry rozvoje vlad, mistnich samosprav, organy uzemniho rozvoje
a hospodatskych organizaci na svém tzemi. V ramci toho:
= zkouma a vyhodnocuje spolecenskou a hospodaiskou situaci, jeji podminky, pficemz
informace pouzité béhem prizkumu a jejich vysledky dava k dispozici regionalnimu
informa¢nimu systému,
» vypracuje dlouhodobou koncepci, ptipadné rozvojovy program Rady a jednotlivé
podprogramy,
» vypracuje finan¢ni plan pro realizaci svych rozvojovych programi,
» shromazd’uje zdroje k ¢innosti Rady a k uskute¢néni rozvojovych programd,
* urcuje svou organiza¢ni formu,
= schvaluje svilj organizac¢ni a jednaci fad,
» 7 tad svych ¢lenti voli na dobu jednoho roku ptedsedu Rady,
* vypracovava svijj pracovni plan a urcuje sviyj sttednédoby pracovni program,
» zvoli Vybor pro hospodafstvi a finan¢ni kontrolu, vytvaii své vybory a uréuje jejich
jednaci fad.

élenové Rady
Cleny Rady jsou euroregiony Vysehradskych stat:

= Euroregion Vah-Dunaj-Ipel

= Euroregion Dunaj

= Euroregion Tatry

= Euroregion Silesia

= Euroregion ,,Pro Europa Viadrina“

= Euroregion Karpaty

= Euroregion Sajo-Rima

= Euroregion Drava-Mura

= Euroregion Bihar — Bihor

= Pteshrani¢ni spoluprace Euroregion Ipel

= Euroregion Baltik

= Euroregion Pradéd/Pradziad

= FEuroregion Bilé Karpaty

= Obecné prospésna spole¢nost rozvoje Euroregion Kosice — Miskolc
= Regionalni spoluprace Euroregion Dunaj — Koros — Maros — Tisza
= Euroregion Ister — Granum
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Utednim jazykem Rady jsou ufedni jazyky Vysehradskych stati (polstina, slovenstina,
Cestina, mad’arStina), jakoz i anglictina, kterad se uziva i jako pracovni jazyk.

Organy Rady
Organy Rady jsou:

a) Predsednictvo:
= Predseda (Pfedseda voleny ¢leny Predsednictva)
= ¢lenové Predsednictva ( pfedsedové nebo piedstavitelé euroregionti tvoticich Radu)

b) Vybory:

= Vybor pro hospodafstvi a finan¢ni kontrolu
= Vybor pro tzemni rozvoj

= Vybor pro cestovni ruch

= Vybor pro ochranu Zivotniho prosttedi

= Vybor pro kulturu, skolstvi a mladez

= Vybor pro pieshrani¢ni programy

Vybory zaklada Predsednictvo. Z €lenit vybort je jednohlasnym hlasovanim volen pfedseda
apro pripad jeho zastupovani zastupce. Funkcéni obdobi predsedti vybora se prizplisobuje
skutecnému funk¢énimu obdobi Pfedsednictva.

¢) Sekretariat
Ukoly Sekretariatu:

Administrativni tikoly:
* pfipravuje a organizuje schize,
= zabezpecCuje personalni a vécné podminky schiizi,
» vykonava koordinac¢ni praci mezi ¢leny Rady a pfi piipravé schiizi,
» vyhotovuje zapis ze schiizi a vede evidenci ptijatych usnesenich,
* organizuje vSeobecnou ¢innost Rady.

Ukoly pro piipravu rozhodnuti:

= pfipravuje navrhy a ndvrhy usneseni véetné alternativ,

» vyhleddva, shromazduje aeviduje rozvojové programy EU a zajiStuje jejich
dostupnost,

= vykonavéa koordinaci zdroju, ptipravuje ptislusné dohody,

» piipravuje pro Pfedsednictvo navrhy na ziskdni resortnich zdroji a financovani
programt,

= spolupracuje pii vypracovani navrha Piedsednictva.
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Ukoly souvisejici s vykonem:
* organizuje plnéni usneseni Pfedsednictva,
= spolupracuje pfi vypracovani podminek grantd,
*  muze byt povéfen sledovanim plnéni usneseni a piipravou zprav,
fidi projekty.

Financovani rady

V roce zalozeni Rady jsou finan¢ni néklady potiebné pro Cinnost a realizaci cili hrazeny
z grantil. Pfedsednictvo jednomyslnym hlasovanim rozhoduje o pfipadném piispévku clenil
Rady na provozni néklady, dale rozhoduje o vysi ¢lenského ptispévku.Clenové Predsednictva
a externi odborni ¢lenové vyborli nemaji narok na honoraf ani na thradu nakladu.

Spoluprace Euroregionu Silesia v ramci Konsultativni Rady euroregiond Visegradskych
zemi je dana uz tim, ze Euroregion Silesia byl zakladajicim ¢lenem Rady v roce 2004. Velka
ocekavani ze strany euroregioni pii zakladani této Rady v u0cinnou spoluprici ve
sttedoevropské oblasti bohuzel nebyla naplnéna. V ramci zemi tzv. Visegradské Ctyrky vSak
Euroregion Silesia navazal spolupriaci zejména s madarsko-slovenskymi a polsko-
slovenskymi euroregiony. V roce 2002 Euroregion Silesia uzaviel oficialni partnerskou
smlouvu s Euroregionem Vah- Dunaj-Ipel (nyni Euroregion Dunaj).

ZAVER
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Pteshrani¢ni spoluprace se v souCasné Evropé, ktera je charakteristickd prave vysokou
koncentraci statli a tim padem vysokym poctem hranic ukazuje jako nezbytna. Vysledkem
ruznych politickych, hospodarskych a socidlnich systéma vytvarely tyto hranice spolecné
s prirodnimi piedpoklady skute¢nou bariéru mezi jednotlivymi staty. Pocatky pteshranicni
spoluprace se objevuji jiz kratce po 2. svétové valce. Cilem byla snaha po zlepSeni zZivotni
urovné, po trvalém zajiSténi miru, jakoz i1 odstranéni hrani¢nich bariér, omezeni a jinych
faktort, které vedly k rozdé€leni lidi a instituci v sousednich ptihrani¢nich regionech. Tato
spoluprdce se postupem casu vyviji, zintenziviiuje a dnes je do ni zapojena vétSina
evropskych statu.

Jednou z podminek uspésné spoluprace mezi ufady a vefejnym institucemi na regionalni
a mistni Grovni jsou pravni nastroje, které tuto spolupraci umoziuji. Mezi zakladni pravni
nastroje fadime multilateralni smlouvy, bilateralni a trilateralni smlouvy a smlouvy na
regiondlni a mistni urovni. Jako piiklad lze uvést Madridskou ramcovou konvenci 0
ptreshranicni spolupraci regionalnich a mistnich instituci.

Jako nejdulezitéjsi a nejprogresivnéjsi formou pieshrani¢ni spoluprace se ukazaly byt
euroregiony. Ty je mozné z instituciondlniho hlediska definovat jako formalni strukturu pro
pteshrani¢ni spolupraci, ktera zahrnuje zastupce z mistni a regionalni urovné a také pokud to
pfipadd v uvahu, socidlni a hospodaiské partnery. Euroregiony maji typickou organizacni
strukturu, ktera se sklada na nejvyssi trovni z volené rady, dale z pracovni skupiny a nékolika
tématickych pracovnich skupin a pfeshrani¢niho sekretariatu. Jde dobrovolné zijmové
sdruzeni, které spojuje piihrani¢ni kraje nebo okresy dvou a vice sousedicich stath
Euroregiony podporuji v rdmci svych moZnosti zajmy svych obci 1 aktivity jednotlivct, které
odpovidaji rozvojovym ciliim regionu. Hlavnim motivem sdruzenych mést a obci, které jsou
zde zastoupeny svymi mistnimi predstaviteli vefejné spravy je odstranniovani nerovnosti mezi
regiony na obou strandch hranice, vedoucich k postupnému vyrovnani ekonomického i
socialniho rozvoje oblasti.

Na tizemi Ceské republiky zadaly vznikat prvni struktury pieshraniéni spoluprace typu
euroregionll na pocatku 90. let po zméné politického systému. Prvni euroregiony vznikly na
hranicich s Némeckem, nasledované euroregiony na ¢esko-rakouske, ¢esko-polské a nakonec
i na Cesko-slovenské hranici. V soucasnosti se na naSem uzemi nachazi 13 euroregiont, jez
pokryvaji veskeré piihraniéni oblasti Ceské republiky. Jmenovité jsou to euroregion Nisa,
Labe, Krusnohoti, Egrencis, Sumava, Silva Nortica, Pomoravi, Bilé Karpaty, Beskydy,
Té&sinské slezsko, Silesia, Pradéd a Glacensis. Cleny euroregionu tvofi mésta, obce, sdruzeni
obci, déale pak obcanskd sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy,
hospodaiské a agrarni komory, firmy aj. Ze strany Evropské unie je ¢innost euroregiont
financovana pfedevsim iniciativami Interreg a programem Phare CBC.

Iniciativa Spolecenstvi Interreg IIIA podporuje integrovany regiondlni rozvoj v
ptihrani¢nich regionech. Je jednou ze tii ¢asti Iniciativy Spolecenstvi Interreg III realizované
Evropskou komisi pro ¢lenské zemé& Evropské unie. V soucasné dobé je realizovana tieti
programova etapa této Iniciativy, ktera bézi v obdobi let 2000-2006. Jejim hlavnim cilem je
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ptrekonani nevyhod plynoucich z ptihrani¢ni, tedy v ramci statu periferni, polohy dané oblasti.
Iniciativa Spole¢enstvi Interreg IIIA je v Ceské republice realizovana prostiednictvim péti
samostatnych programii podle jednotlivych hranic, a to na hranicich s Polskem, Slovenskem,
Rakouskem a na dvou némeckych hranicich, tj. s Bavorskem a Saskem. Finan¢ni prostredky
jez byly CR vy¢lenény v ramci této Iniciativy na zkracené rozpoétové obdobi 2004 — 2006
¢ini celkove 55 mil. €. Ty byly nasledné rozvrzeny mezi programy dle rozpoctového klice.

Zbylé dvé casti maji odliSné zameéteni, Interreg IIIB CADSES se zaméfuje na
prohloubeni nadndrodni spoluprice zemi prostoru CADSES (stiedoevropské, jaderskeé,
podunajské a jihovychodni evropské uzemi) a Interreg IIIC podporuje meziregiondlni
spolupraci a vyménu zkusenosti pfi feseni spoleénych problému pifimo nesousedicich regiont.

Ptredchiidcem Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA byl v piihrani¢nich oblastech
program Phare CBC. Tento program byl v Ceské republice realizovany od roku 1994, a to na
¢esko-némecké hranici, rok poté navazal ¢esko-rakousky program. Spoluprace na hranicich
s ostatnimi kandidatskymi zemémi byla v ramci programu Phare CBC zahdjena aZ v roce
1999, ptficemz na Ceskoslovenské hranici byl realizovan pouze v roce 1999. Celkové bylo v
letech 1994 - 2004 bylo pro Ceskou republiku z programu CBC Phare vyélenéno pies 220
mil. EUR.

Dalsi rozvoj pieshrani¢ni spoluprace bude zaviset pravé na intenzité s jakou bude tato
spoluprace provadéna. Jako velmi dilezité se jevi Clenstvi euroregionl v asociacich, at’ uz na
urovni hranice, statu ¢i Evropy. V ramci téchto asociaci se zvySuje moznost euroregionu
lobovat o finan¢ni prostfedky uréené na pieshranicni spolupraci z evropskych fondt, dochazi
K vyméné zkuSenosti, jsou reprezentovany jejich celkové zajmy ve vztahu k narodnim
a mezinarodnim parlamentiim, organtim, ifadim a institucim.
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— Jak funguje EU, Evropskd Komise, generdlni feditelstvi pro tiskové publikace a
komunikaci, ufad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2004. s. 52

Internetové zdroje

= Euroregion Beskydy
Dostupné na WWW: http://www.euroregion-beskydy.cz/

= Euroregion Bilé-Biele Karpaty
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Dostupné na WWW: http://www.erbbk.sk

= Euroregion Egrensis
Dostupné na WWW: http://www.euregio-egrensis.org/

= Euroregion Elbe / Labe
Dostupné na WWW: http://www.euroregion-labe.cz/cz/index.htm

= Euroregion Glacensis
Dostupné na WWW:  http://www.euro-glacensis.cz/new/index.html

» Euroregion Krusnohoti / Erzgebirge
Dostupné na WWW: http://euroregion.pons.cz/

= Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
Dostupné na WWW: http://www.neisse-nisa-nysa.org/

» Euroregion Pomoravi

Dostupné na WWW: http://www.euregio-weinviertel.org/
* Euroregion Pradéd

Dostupné na WWW: http://www.europraded.cz/

= Euroregion Silesia
Dostupné na WWW: http://www.euroregion-silesia.cz/

= Euroregion Silva Nortica
Dostupné na WWW: http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm

= Euroregion Sumava
Dostupné na WWW: http://www.euregio.cz/

= Euroregion T&inské Slezsko - Slask Cieszynski
Dostupné na WWW: http://www.euroregion.inforeg.cz/

= Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Dostupné na WWW: http://www.crr.cz/index.php

» Evropsky Statisticky ufad
Dostupné na WWW: http://europa.eu.int/comm/eurostat/

= Strukturalni fondy Evropské Unie
Dostupné na WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?lang=1



http://www.erbbk.sk/
http://www.euregio-egrensis.org/
http://www.euroregion-labe.cz/cz/index.htm
http://www.euro-glacensis.cz/new/index.html
http://euroregion.pons.cz/
http://www.neisse-nisa-nysa.org/
http://www.euregio-weinviertel.org/
http://www.europraded.cz/
http://www.euroregion-silesia.cz/
http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm
http://www.euregio.cz/
http://www.euroregion.inforeg.cz/
http://www.crr.cz/index.php
http://europa.eu.int/comm/eurostat/
http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?lang=1
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= Oficialni stranky Ministerstva pro mistni rozvoj
Dostupné na WWW: http://www.mmr.cz/index.php?

= Euroskop — V3e o &lenstvi CR v EU
Dostupné na WWW: http://www.euroskop.cz/cze/

= Europa — portal Evropské unie
Dostupné na WWW: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3

= Zastoupeni Evropské Komise v CR
Dostupné na WWW: http://www.evropska-unie.cz/

= Informaéni Kancelai Evropského parlamentu pro CR
Dostupné na WWW:  http://www.evropsky-parlament.cz/

» Spolecny technicky sekretariat Interreg IIIB CADSES
Dostupné na WWW: http://www.cadses.net

* AEBR (Asociace evropskych pohrani¢nich regiontl)
Dostupné na WWW: http://www.aebr.net/

= Interrreg 3A CZ/PL
Dostupné na WWW: http://www.interreg3a.cz/
= Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

Dostupné na WWW: http://www.crr.cz/

e Www.euractiv.cz

e www.strukturalni-fondy.cz

e Www.euroregio-weinviertel.org

e Www.husinessinfo.cz

e Www.integrace.cz

e WWW.CIT.CZ

e Www.euroskop.cz

® WWW.CZS0.CZ

e WWW.Somjm.cz



http://www.mmr.cz/index.php?show=001024&old_show=001024002
http://www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=42000&cat=5209&ts=3ec78
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/new/doc_en.htm
http://www.evropska-unie.cz/
http://www.evropsky-parlament.cz/
http://www.aebr.net/
http://www.interreg3a.cz/
http://www.euractiv.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.euroregio-weinviertel.org/
http://www.businessinfo.cz/
http://www.integrace.cz/
http://www.crr.cz/
http://www.euroskop.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.somjm.cz/
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e Www.euroregion-silesia.cz

e Www.czech.cz

e Www.europska-unie.cz

e WWW.mmr.Cz

e WWW.Irajm.cz

e WWW.CpPKp.cz
e WWwWWw.at-cz.net

e www.at-sk.net


http://www.euroregion-silesia.cz/
http://www.czech.cz/
http://www.europska-unie.cz/
http://www.mmr.cz/
http://www.rrajm.cz/
http://www.cpkp.cz/
http://www.at-cz.net/
http://www.at-sk.net/
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AEBR - Asociace evropskych pohrani¢nich regionti

AEBR LACE - Pomoc a spoluprace pfti tvorbé vazeb pro evropské ptihranicni regiony
CADSES - Stredoevropskeé, jaderské, podunajské a jihovychodni evropské tizemi
CARDS - pomoc zemim na zapadnim Balkan¢

CIP - Spole¢ny programovy dokument pro IS

CR - Ceska republika

EDIS- Rozsiteny decentralizovany implementaéni systém

EK - Evropska Komise

ER - euroregion

ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje

EU - Evropska unie

EURO - Evropska ménova jednotka

FMP - fond malych projektt

HDP - Hruby domaci produkt

INTERREG - Program pteshrani¢ni spoluprace mezi regiony

ISPA - Nastroj ptedvstupnich strukturalnich politik

JPD - Jednotny programovy dokument

MEDA - finan¢ni a technick4 pomoc neclenskym zemim ve Stfedomofi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

NDR - Némecka demokraticka republika

NNO - nevladni neziskova organizace

NP - narodni park

NSR - Némecka spolkova republika

NUTS - Nomenklatura izemnich statistickych jednotek, izemni statistické jednotky, vymezené
pro potieby regionalni politiky EU

PC - Programovy dodatek

PHARE - Polsko a Mad’arsko: pomoc hospodaiské restrukturalizaci

PHARE CBC - Pteshrani¢ni spoluprace

PHARE CREDO - Podpora pieshrani¢ni spoluprace ,,vychod-vychod*

PMU - fidici jednotka programu

PR - Polska republika

PRAG - Prakticky priivodce smluvnimi postupy pro programy Phare, ISPA a Sapard
RFO - Operace regionalniho ramce

SAPARD - Specialni akéni program pro predvstupni pomoc v oblasti zeméd¢lstvi a rozvoje


http://counter.cnw.cz/
http://counter.cnw.cz/
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venkova

SR - Slovenska republika

SWOT - analyza silnych, slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni

TACIS CBC - pomoci hospodaiské transformace a obnovy v postsovétskych zemich

URBAN - Iniciativa EU zaméfena na hospodarskou a socialni obnovu mést a méstskych oblasti v
krizi a cilem podporovat udrzitelny rozvoj mést
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PRILOHY

Piiloha ¢.1 : Euroregiony na Uzemi Ceské republiky

EUROREGIONY NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

B EGRENSIS ®m SILESIA

B KRUSNOHORI TESINSKE SLEZSKO
LABE / ELBE BESKYDY

B NISA/NYSA /NIESSE #  BILE KARPATY

B GLACENSIS POMORAVI

PRADED / PRADZIED SILVA NORTICA

SUMAVA

Pramen: http://www.strukturalni-fondy.cz /, ipravy autor
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Ptiloha ¢.2 : Euroregion Silesia
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Pramen: http://www.euroregion-silesia.cz/, upravy autor
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Ptiloha ¢.3 : Iniciativa Spole€enstvi Interreg IIIA ¢esko — polské prihranici

Iniciativa Spolecenstvi Interreg IlIA

cesko - polské prihranici
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Pramen: http://www.interreg3a.cz/, iipravy autor
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Ptiloha ¢. 4 : Regiony Cerpajici z Iniciativy Interreg A
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INTERREG A (2004-2006)
U Regiony &erpajici z Iniciativy Interreg I11.A
Ostatni regiony T
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