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Statni moc
Organizace statni moci

Statni moc

o existence statni moci je nutna k tomu, aby
stat mohl plnit své funkce vzhledem k
obyvatelstvu

o nositeli statni moci jsou statni organy, tj.
zakonem vytvorené subjekty majici pravo
jednat jménem statu

o vedle nich jsou ve staté i specifické slozky
plnici zvlastni dkoly (policie, armada)




Statni moc ma 3 slozky:

o moc ZAKONODARNA
o moc VYKONNA
o moc SOUDNI

o V demokratickych zemich jsou oddéleny
(zajistuji je rozdilné statni organy) a
vzajemné se kontroluji

Z4konodarna moc:

o Zakonodarnou moc
pfedstavuje parlament

o Zakonodarna moc
obecné urcuje pravidla g
vztahd mezi obyvateli
statu (zakony), statni
rozpocet a schvaluje
mezinarodni smlouvy

§védsky parlament

Spolec¢né znaky parlamentt

o Kolegialni charakter - neexistuje hierarchicka stavba
(vsichni poslanci maji jeden hlas, rozhoduje se kolektivné)

o Je volen pFimo (u dvoukomorovych parlamentd vzdy dolni

komora) - bez splnéni této podminky neni mozné jakékoliv

shromézdéni povazovat za parlament (napf. jmenované

,parlamenty" po statnich pfevratech)

Mé celostatni plisobnost

o Maji vzdy urcité zakladni pravomoci (pravomoc pfijimat
zakony a statni rozpocet)

o




Parlamenty jednokomorové a dvoukomorové

o MdzZe byt jednokomorovy nebo dvoukomorovy

o MdzZe byt voleny nebo jmenovany (event.
Castecné voleny a Caste¢né jmenovany)

Parlamenty jednokomorové a dvoukomorové

o Jednokomorovy parlament - vsichni poslanci
tvori jeden sbor

o Dvoukomorovy parlament - parlament tvori
dva sbory, které se lisi pravomocemi a nékdy i
zplsobem vytvoreni (horni komora nemusi byt
volena - jmenovani, dédi¢né ¢lenstvi apod.)
= Dolni komora - volena pfimo, zastupuje obyvatelstvo

statu jako celek

m Horni komora - nékolik moznosti (viz dale)

Funkce horni komory parlamentu

o Reprezentace zajmi Elenskych statl federaci (v t&chto
Brsl’pA?dech paritni zastoupeni ¢lenu federace - napr. Senat v

o Reprezentace z4jm@ Gzemnich jednotek + zakonodarny
korektiv dolni komory v decentralizovanych statech o
(Francie - Senét tvori zastupci zastupitelstev dgpartementu
a obecnich rad, Italie - Senat volen v krajich, Spanélsko -
Senat castecné volen regiony)

o Zékonodarny korektiv dolni komory (a kqnzervativni
stabilizator politického zivota) (Britanie, CR)

o Vyjimeéné& vnaseni lobbistickych zajm& do parlamentu
(Irsko, Slovinsko - horni komory voli zdjmové a oborové
korporace, jejich pravomoci jsou ale velmi slabé)




Vykonna moc:

o vykonnou moc predstavuje zejména hlava statu
a vlada (ptipadné s predsedou)

o hlava statu (jednotlivec nebo kolektiv) zejména
zastupuje stat navenek (podpisy srgluv,
povérovani diplomatickych zastupcu apod.), jeho
pravomoci ve vztahu k vnitrostatnim zaleZitostem
zavisi na typu statu (Japonsko: 0 %, Bélorusko:
99 %)

o vidda (rada ministr{, kabinet ...) je zpravidla
kolektivni organ, zplisob jmenovani a kontroly
zavisi na typu statu

Soudni moc:

o soudni moc ma dva hlavni Ukoly:

= rozhoduje v oblasti obanskopravnich,
rodinnych a pracovnich vztaht a v
zaleZitostech trestnych ¢inl

= kontroluje &innost ostatnich statnich organt a
interpretuje zakony

o zpravidla maji hierarchickou strukturu
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Efektivita statni moci

o V praxi nejsou vSechny slozky statni moci
stejné efektivni

o ,mira" efektivity je znacné rozdilna podle
mistnich specifik

o Hrubou predstavu o mife, s jakou statni
moc kontroluje a ovliviiuje déni ve state,
mZe poskytnout Failed States Index
(FSI)

Definice

o Jako failed state se oznacuje stat, jehoz
Ustfedni vlada je tak slaba nebo neefektivni, ze
jeji fakticka moc je na vétsiné statniho Gzemi
velmi mald nebo zadna

o Neni ale ur¢ena presna ,mira“:
= jak velky podil na rozloze musi mit oblasti mimo

faktickou kontrolu?

m jak presné urcit ,velmi malou" faktickou moc - resp. jak
poznat, ze na &asti zemi uz nema Ustfedni vidda
monopol na legitimni uziti nasili pfi regulaci
spolecenskych vztah(?

o

L
9.
Failed States Index FFR’J‘

o Index byl navrzen organizaci Fund for Peace v roce 2005
a je pravidelné publikovan v Casopise Foreign Policy

o Vypoditavan je jen pro Clenské staty OSN

o Vychazi z 12 indikatorl, kazdy z nich je hodnocen 0-10
body (0 nejnizsi a 10 nejvyssi mira zranitelnosti)
= 4 indikatory jsou socialni
= 2 ekonomické
= 6 indikatord je politickych

o soucet dosahuje hodnot 0-120 bod@ (0 absolutné funkéni
stat, 120 absolutné nefunkéni)




Failed States Index

o stupné:
= nad 90 bodd: staty vysoce ohrozené (alert)
= 60-90 bodl: staty ohrozené (warning)
= 30-60 bod{: stadty malo ohrozené (moderate)
= do 30 bodli: staty neohroZené (sustainable)

Indikatory socialni

o demografické tlaky
= napf. vgsol,q'/ pocet nebo hustota obyvatel ve vztahu k
disponibilnim zdrojum
o masgvni pohyb uprchlikéi nebo vnitiné vysidlenych
0SsO
= napf. presidlovani velkych skupin obyvatel nasledkem nésili
nebo Leho hrozby, represi, nedostatku potravin, pitné vody,
chorob, majetkovych vztahu v zemédélstvi
o kolektivni nepfatelstvi, revansismus, paranoia
= napf. zaloZzené na skute¢né nebo domnélé nespravedinosti v
soucasnosti nebo (i ve yelmi vzdalen¢) minulostj, ,
nepotrestaném nasili vuci urcité socialni, etnicke, kulturni nebo
politické skupiné obyvatelstva
o stabilni a trvaly odchod obyvatelstva
= napt. odchod profesionald, intelektual{, elit (brajn drain),
politickych disidentu, dobrovolné vystéhovalectvi pfislusniku
stredni tfidy, rust exilovych skupin

Indikatory ekonomické

o ekonomicka nerovnost skupin obyvatelstva
= napf. skute¢na nebo domnéld ekonomicka nerovnost skupin
obgvgtelstvla definovanych jinak nez socialng (jazyk, rasa,
naboZenstvi, puvod) projevujici se v jejich pFistupu ke
vzdélani, zaméstnani, pracovnim pfileZitostem, socialnim
sluzctham, vyskytem a mirou chudoby, kojenecké umrtnosti,
apod.
o prudky ekonomicky pokles
= napf. zchudnuti spolecnosti jako celku (projevujici se na
prumérném prijmu, HDP, mife zgdluzeni, kojenecké
urr)vrtngstiL, ndhlé sniZeni ceny duleZité exportni komodity,
snizeni zahranicnich investic, zhrouceni nebo znehodnoceni
meény, rust Sed¢ ekonomiky, obchodu s drogami, Unik kapitalu,
neschopnost statu zajisfovat platy statnich zamestnancu a
armady, pfipadné penzi




Indikatory politické

o

kriminalizace a delegitimizace statu
] ggpf. korupce nebo netransparentni podnikani viadnoucich elit, ztrata
uvéry

zhorseni veiejnych sluzeb
= napf. selhani statu jako ochrénce obyvatelstva pred kriminalitou a

terorizmem, pfipadné jako poskytovatele zakladnich sluzeb
nerespektovani lidskych prav
= napf. autoritarska, diktatorska nebo vojenska vlada, ktera rusi nebo
zmanipulovava demokratické instituce a procesy, politicky (nikoliv
kriminalné) inspirované nasili proti civilistum, politictl vézni
bezpecnostni aparat jako ,stat ve staté"
= napf. existence polovogensk\?ch jednotek podfizenych elitam
politickym stranam nebo jinym skupindm, které operuji bez kontroly
statu (a beztrestné)

frakcionalizace elit

= napf. rozdéleni vigdnoucich elit a statnich instituci na zékladé
skupinovych znaku (kulturnich, etnickych, rasovych apod.),
nacionalisticka rétorika elit

intervence cizich statd, vnéjsi faktory
= napf. zasah cizich armad, zavislost na zahrani¢ni pomoci

Nejvyssi FSI (2008)

stat body
Somalsko 114,2
Sudan 113,0
Zimbabwe 112,5
Cad 110,9
Irak 110,6
Kongo (Kinshasa) 106,7
Afghanistan 105,4
Céte d'Ivoire 104,6
Pakistan 103,8
Stfedoafricka republika 103,7

Nejnizsi FSI (2008)

stat body
Rakousko 25,9
Austrdlie 24,6
Dansko 21,5
Novy Zéland 21,4
Island 20,9
Svycarsko 20,3
Irsko 19,9
Svédsko 19,8
Finsko 18,4
Norsko 16,8




| 149. ‘ Ceska republika 42,1

FSI v roce 2005

FSI v roce 2006




FSI v roce 2007

FSI v roce 2008
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Formy statu

o Urcéuji se podle toho, jak je organizovana statni
moc, resp. jak jsou usporadany vztahy mezi
jednotlivymi slozkami statni moci

o Nejdastéji se staty ¢leni podle zpdsobu, jakym
ziskava hlava statu svdj Gfad na monarchie a
republiky

o Rozsifené je i ¢lenéni podle vnitfni organizace na
staty unitarni a slozené

o Formu statu urcuje zpravidla Ustava

Monarchie

o Hlavou statu je
monarcha (kral, cisaf,
knize, velkovévoda
...), ktery zpravidla
svij Ufad dédi

o Délka funkéniho
obdobi hlavy statu
zpravidla neni
omezena

Monarchie se déli na:

o Dédicné

o Volebni (méné Casty pfipad, dnes pouze
Vatikan, Malajsie a Spojené arabské
emiraty, historicky napf. Svata fise rfimska
naroda némeckého, Polsko ale i Cechy -
formalné do roku 1627)
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Ruzné zpusoby ,,dédéni* tranu:

o PRIMOGENITURA (triin dédi nejblizsi
potomek, zpravidla syn, v Evropé)

o Trin dé&di (v8kem) nejstarsi ¢len rodu (uz
se nepouziva)

o Trin dé&di osoba z vladnouciho rodu podle
vybéru predchoziho monarchy, ne ale
nutné nejblizsi potomek (muslimské
monarchie)

Systém uplatiovany v SRRNN:

Systém uplatiiovany v Britanii:

© @E

11



Systém uplatiiovany ve Svédsku:

@@

Formy monarchif

I. CLENENT: 1I. CLENENT
o ABSOLUTNI o ABSOLUTNI
o KONSTITUCN{ o KONSTITUCN{

o PARLAMENTN{

Republika

o Hlava statu je do své
funkce volena

o Jeji funk¢ni obdobi je
zpravidla omezeno
(nejcastéji 4-5 let)

o Titul hlavy statu je
nejCastéji ,prezident®
(existuji ale i jiné
varianty)

12



Formy republik:

o Parlamentni republiky
o Prezidentské republiky
o Parlamentné prezidentské republiky

Parlamentni republiky — logika véci

VYKONNAMOC __— ||

ZAKONODARNA MOC

SOUDNI MOC

™~

Ssouby

Prezidentské republiky — logika véci

VYKONNA MOC

T ZAKONODARNA MOC
0000000606
200000000

SOUDNI MOC

13



Hlavn{ rozdily

PRAVO
. | PREZIDENTA
PREZIDENTA PREDSEDA VLADA ROZPUSTIT
voLi VLADY ODPOVIDA PARLAMENT
PARLAMENTNI | parlament ANO parlamentu ANO
PREZIDENT-SKA obdané NE prezidentovi NE
PARL. - PREZ. obéané ANO obéma ANO
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Statni moc
Formy statu
(ideologické typologie)

Stale platné Aristotelovo
tfidén{ forem statu

o Aristoteles 8384 322 pf. n. I.) v knize politika
vyme2|| zak adni formy statu podle formy vilady:
o 3 ,spravné" formy:

= Monarchie (Movapﬁ(a) - panstvi jednotlivce, ktery
sleduje prospéch ce

= Aristokracie (dpioTokparia) - ,panstvi nejlepsich®, tj.
vybrané mensiny

= Demokracie (dnuokparia) - ,panstvi lidu®, tj. vétsiny*
o 3 ,zvrhlé" formy:
= Tyranie - panstvi jednotlivce, ktery sleduje jen vlastni
prospéch
= Oligarchie (OAhiyapyia) - ,,panstw nékolika", tj.
bohatych k jejich prospéchu

= Ochlokracie (oxAokparia) - ,panstvi 0zy", tj. zvile
chudych*

* Aristoteles ale oznacoval vladu vétdiny pojmem politeia a zvili chudych
jako demokracii (upraveno v souladu s dnednim chapanim t&chto pojm{)

14



Neékdy se uvadii 4. typ ...

o Ideokracie (zpravidla ve formé

teokracie):

= formalné neexistuje lidska vrchnost, nejvyssi moc ma
blh nebo nadlidska duchovni bytost / idea oprosténa od
slabosti lidské povahy

v praxi v tomto pfipadé maji moc osoby (osoba)
opravnéné interpretovat bozi vili / hlavni ideu

podle povahy tohoto sboru se mdze jednat o obdobu
kterékoliv ze 3 ,spravnych" i 3 ,zvrhlych" forem statu
nékteré znaky ideokracie ma komunismus (neménna
dokonald idea a Gzka skupina osob opravnénych ideu
interpretovat)

Stat
demokraticky x autoritativn{ x totalitn{

o
=]

Demokracie - to si do jisté miry umime predstavit
AutoritaFstvi - vladne viidce nebo malé skupina viidcl bez
vyuzivani vuddi ideologie, moc vudce neni nejasné vymezena a je
pripustén omezeny politicky pluralismus, v omezené mife (nebo v
nékteych aspektech verejneho Zivota) je mozna svobodna .
existence subjektu, které jsou nezavislé na politické moci (napf.
cirkve, vysoke Skoly), obCanum neni vnucovana zadna ideologie,
neni vytvoren systém jediné politické strany, kterd by splyvala se
statem

Totalita - vladne vidce nebo malé skupina vidcd zpravidla s
vguzitlm,vudm ideglogie, moc vudce je jasné vymezena (de facto
absolutni, formalné ale muze byt gmezena), neni pripustén ani
omezeny politicky pluralismus, veskeré verejné aktivity jsou pod
kontrolou vedeni statu, obcanum je ,statni* ideologie vnucovana,
zpravidla je vytvofen systém jediné politické strany, ktera splyva
se statem (pfipadné ma A’edna z politickych stran formainé
zarucenu ,vedouci Ulohu®)

I.ze méfit miru demokracie?

o V praxi je obtizné nékteré staty zaradit do

kategorii ,demokraticky", ,autoritafsky" nebo
Ltotalitni®

Nejasna je zejména hranice autoritarsky /
totalitni, neexistuje napf. shoda, jestli
komunistické zemé vychodniho bloku byly celou
dobu své existence totalitni (napf.
Ceskoslovensko v 60. letech, nebo Polsko, kde
byla cirkev vzdy nezavisla na statni moci)
Nejuznavanéjsim ukazatelem je pravdépodobné
mira svobody, kterou zverejnuje kazdorocné
organizace Freedom House

15



——]
=

Mira svobody podle

zpravy Freedom House
(povinné pro studenty MRS a RG,

informativni pro ucitelské studium)

Freedom in the World

O Zprava vydavana kazdoro¢né organizaci Freedom House

o provadi evaluaci statl podle stavu a miry dodrzovéni
lidskych a obéanskych prav v praxi

o nehodnoti se ,teoretickd" mira prav dana zakony, ale
skutecna praxe

o propracovana metodika

o vyhoda: zprava je publikovana praV|deIne od roku 1972, je
proto mozné zachytit dlouhodobé trendy (metodika se
pribézné modifikuje, data z rozdilnych let jsou vSak
srovnatelnd)

o nevyhoda: podobné Jako ostatni indexy Jlste zplosténi
problematiky na ]edlny Ciselny udaJ, znacny rozptyl uvnitf
jednotlivych kategorii, ,potrefené" staty kritizuji finan¢ni
napojeni Freedom House na americkou viadu

FREEDOM
Freedom House

o NGO v USA, vyzkumna instituce a think tank zaloze-
ny 1941 s C|Iem ,Sifit svobodu ve svété", sidli ve
V\Ilaghlngtonu &innost financuje znacnou' mérou americka
vlada

o www.freedomhouse.org
o pravidelné prehledy stavu dodrzovanl politickych prav H lE
vydava organlzace uz od 50. let
= plvodné pod ndzvem Balance Sheet of Freedom,
= v roce 1972 upravena koncepce i ndzev na The Comparative Study
of Freedom, v této studii uz b{lo provedeno numerické hodnoceni
miry svobod a kategorizace 151 statu a 45 teritorii statl na svobodné,
Castecné svobodné a nesvobodné
tyto udaje byly poté kazdorocné aktualizovany v ¢asopise Freedom at
Issue (pozdéji zménén nazev na Freedom Rewew) a
0zdé&ji kazdorocné v knizni podobé pod nazvem Freedom in the
orlc; (v roce 2008 bylo sledovano 193 statl a 15 dalsich vybranych
uzemi
o zpravy obsahuji ¢iselné ohodnoceni miry svobody a rozséhlé
duvodové zpravy ke kazdému teritoriu

| v |
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Metodologie

o

hodnoti se zvlast:
= politickd prava %pravo svobodné participace na politickych procesech,
zejména volbacl
= obcanské svobody (osobni svobody jednotlivce)
hodnoceni je Ciselné na stupnici 1-7:

1 2 3 4 5 6 7
t ’ t

nejvyssi mira svobody nesvoboda

priimér hodnoceni obou ukazatell pak zafadi zemi do jedné
z kategorii:
= svobodna (Free) -1,0-2,5 bo
m &asteéné svobodna (Partly Free) - 3,0-5,0 bodu
= nesvobodna (Not Free) -5,5-7,0 bo

Politicka prava — co se sleduje?

10 aspektd v t&chto oblastech:

volebni proces (3) - posuzovana spravedinost voleb hlavy
statu / vlady (mohou byt i nepfimé), voleb parlamentu a
volebniho zakonodarstvi

politicky pluralismus (4) - posuzovano pravo ob&an(
politicky se organizovat (politické strany hnuti, apod.),
postaveni opozice, mira ,nezasahovani* silovych uskupeni
(armady, totalitnich stran, ndboZenské hierarchie) do
politickych svobod obcanu, politickd prava mensin
praktické fungovani vlady (3) - mira, s jakou uréuji
politiku vlady svobodné zvolené instituce, mira ovlivnéni
vlady korupci, m|ra transparentnostl otevrenostl a
odpovédnosti voli¢im v obdobi mezi volbami

Obcanské svobody — co se sleduje?

oo

15 aspektll v té&chto oblastech:

svoboda slova a nabozenské svobody (4) - jsou media
svobodna, jsou naboZenské instituce a skupiny Svobodné a mohou
bez omezeni praktikovat svou viru, existuji akademické svobody a
neni vzdélavaci sysgem politicky mdoktrmovan neni zasahovano
do soukromi ob¢anu?

prava sdruZovaci (3) - existuje pravo na shromazdovéni a
demonstrace, pusobi svobodné NGOs, funguji nezavislé odbory?
pravni prostredi ﬁ ) - jsou soudy nezavislé, dodrzuji se zakony
pri potirani kriminality a’je policie pod verejnou kontrolou, nejsou
pronasledovany opozi¢ni skupiny (politicky teror, nuceny eX|I,
muceni), neni v zemi valka nebo vzpoury, je garantovan rovny
pristup a zachazeni véem skupinam obyvatel

osobni svobody a prava (4?( kontroluje stat migrace, vybér
bydlisté, zamestnanl vybér $kol; maji obfané pravo vlastnit
majetek a podnikat, neovllanJl soukromé podnikani bezpecnostni
slozky, politické strany nebo organizace, organizovany zlocin;
existuji osobni socialni svobody v¢. genderové rovnosti, svobody
vybéru partnera volby velikosti rodiny, existuje ,,rovnost
prilezitosti* a ochrana pred ekonom|ckym vykoristovanim?
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Metodologie

o kazdy aspekt je hodnocen 0-4 body (0 nejméné a 4 nejvice

svobody)

o politickd prava tak mohou byt ohodnocena 0-40 body.
obcéanské svobody 0-60 body

o soudet se pak prevadi na koneény poéet bodil stupnice

1-7:
Politick préva sedmibodové stupnice obtanské obody sedmibodové stupnice
36-40 1 53-60 1
30-35 2 44-52 2
24-29
18-23
12-17
6-11
0-5

Trendy

o zprava z roku 2008 (stav 2007)
(193 statd / 6,6 mid. lidi)
» 90 svobodnych stétl (3,0 mid. - 46 % populace)
m 60 Castedné svobodnych statd (1,2 mid. - 18 % populace)
m 43 nesvobodnych statd (2,4 mld. - 36 % populace)
100%

80%

60% B Not Free

O Partly Free

0% OFree

I PSP S PP S IO P PP S
L FFE ST S S

Mapa svobody

FREEDOM HOUSE
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Politicka prava — rekordy (2008)

N

Rlm |k k|~ |o|lo|o|o

body
stat (40bodova skala)
Barma -
Severni Korea
Somalsko
Turkmenistan
Uzbekistan
Kuba
Laos
Lybie
Rovnikova Guinea
Syrie

Politicka prava — rekordy (2008)

o maximum (40 bod{) maji: Barbados, Dénsko,
Finsko, Island, Kanada, Lichtenstejnsko,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko,
Rakousko, San Marino, Spojené kralovstvi,
Svédsko

o CR byla evaluovana 38 body

Obcanské svobody — rekordy (2008)

WO (N[N ||| |w w|N

body
stat (60bodova Skala)
Severni Korea
Somalsko
Uzbekistan
Barma
Turkmenistan
Kuba
Lybie
Sudéan
Syrie
R. Guinea, S. Arabie, Zimbabwe
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Obcanské svobody — rekordy (2008)

o maximum (60 bod&) maji: Finsko, Island,
Lichtenétvejnsko, Lucembursko, Norsko, San
Marino, Svédsko

o CR byla evaluovana 57 body

Mezi politickymi pravy a osobnimi
svobodami je znacna korelace ...

o vétsinou je hodnoceni politickych prav a
osobnich svobod obdobné
o Jsou ale vyjimky - napf.:
= Brunej, Fidzi, Hongkong, Tonga (# politicka
prava, * obcanské svobody)
= Cina, Vietnam, Zapadni Sahara (v téchto
pripadech % ¥ politicka prava, ¥ oblanské
svobody)
= Thajsko (¥ politickd prava, B obcanské
svobody)

POLITICKA A
SOCIOEKONOMICKA
GEOGRAFIE

Statni moc
Volby
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Volby

o Definice:

... ustaveni organu urcitého
spolecenstvi lidi cestou hlasovani
stanovené vétsiny k volbé
opravnénych subjektdi

Volby

o Nejéastéjsi zpdsob vybéru vhodnych osob do
rozhodovacich a fidicich organu statu
m Tradi¢né zpﬂsob obsazovani parlamentid, hlav statu v
republikach a organt mistni samospravy, spise
vyjimecné vlad, soudnich organu nebo panovniku
o Jejich prostfednictvim obyvatelstvo statu
realizuje svoji svrchovanost / kontrolu nad
rozhodovacimi a Fidicimi organy statu a dociluje
toho, aby tyto organy ,prosazovaly cile ¢lenu
spolec¢nosti’
o V praxi volby ,transformuji® vili obyvatel uzitim
rozdilného volebniho prava nebo volebniho
systemu

... existujf ale 1 jiné zpusoby ustavovani

oV zavislosti na typu funkce nebo organu
jsou v demokraciich piné akceptovatelné i:
= Jmenovani

m Zdédéni (pomeérné neobvyklé)

m Uréeni losem (pokud je pFi pouziti jiné
metody situace bezvychodna - napf. rovnost
hlas@ pfFi volbé - nebo se zdmé&rné svéfuje
rozhodnuti ndhodé - losovani predsedu ve
volebnich komisich)

m Vitézstvi v konkurzu

... a dalsi
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Volby se rozlisuji podle riznych kritérii

podle ,bezprostfednosti* volby:

o PFimé volby - voli¢i davaji hlas bezprostfedné
kandidatdm a rozhoduji tak o jejich zvoleni
(typické pro volbu parlamentd, u
dvoukomorovych parlamentl zejména jejich dolni
komory)

o NepFimé volby - charakteristické je to, Ze
otazku volby neresi pfimo obcané, ale nasledné
osoby, kterym dali sv{j hlas - volitelé (napf.
volby prezidenta USA), poslanci (napf. prezident
CR)

Volby se rozlisuji podle raznych kritérif

podle Uzemniho rozsahu:

o vSeobecné - voli se napf. cely zédkonodarny sbor (u nés
napr. Poslanecka snémovna)

o diléi - voli se jen &ast zékonodarného sboru (u sbord, které
se v pravidelnych intervalech obménuji - napfr. v CR Senat
- senatofi sg voli na 6 let, kazdé 2 roky se obménuje
tfetina clenu)

o doplriovaci - voli se jen na uvolnéna mista (napf. .
rezignace nebo umrti poslance), pfipadné na mista nové
vytvorena (napf. v roce 1924 probéhly doplfiovaci volby do
Ceskoslovenského parlamentu (zvoleného v roce 1920) na
Podkarpatské Rusi - na tomto Uzemi se na rozdil od zbytku
statu v roce 1920 nevolilo)

Volby se rozlisuji podle raznych kritérif

podle periodicity:

o Fadné - voli se po uplynuti funkéniho
obdobi voleného organu, tj. v dfive
predpokladaném terminu

o mimoradné - voli se drive, nez skoncilo
fadné funkéni obdobi voleného organu -
napf. po rozpusténi parlamentu, umrti
nebo rezignaci volené osoby apod.
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Volebni pravo a volebni systém

o Volebni pravo: o Volebni systém:
.. kdo ma pravo se ...jakym zplsobem se
Ucastnit voleb volby realizuji a jak
jsou ,prepocitavany"
hlasy

Volebni pravo:

o vSeobecné X omezené (nékteré skupiny obyvatel
se nemaJl pravo voleb ucastnit - napf. zeny)

o rovné X nerovné (voli¢i nemaji stejny pocet
hlast, resp. jejich hlasy nemaji stejnou
,,hodno (Th )

o tajné X vefejné (voli¢i deklaruji vefejné, koho voli
- na r zvednutim ruky, prohlasenim, podplsem
apo

o povmne X dobrovolné

o V demokraciich je obvyklé v3eobecné, rovné a
tajné hlasovani

Volebni systém

Volebni systém je zpiisob, jakym jsou
pridélovany kandidatiim mandaty s
ohledem na vysledek hlasovani ve
volbach

o VétsSinové volebni systémy
o Volebni systém pomérného zastoupeni
o SmiSené volebni systémy

23



Vétsinovy volebni systém

o Vyvojové starsi typ, VOTE FOR ONE CANDIDATE OKLY
do konce 19. stoleti COTTIER

jediny pouzivany L B e
volebni systém —i =t |
GRAHAM

Lo e s G,
2 | T Coch e prmbieen
i, W, Ppton itel
et

v ey

MAYER

Hlasovaci listek: Spojené krélovstvi

Vétsinovy volebni systém

o Uzemi se rozdéli na VOTE FOR ONE CANDIDATE ONLY
tolik volebnich COTTIER
° : £ by O e g P
obvodu, kolik ma byt ! T
obsazeno mist = 1=
v 47 , | GRAHAM
o V kazdém volebnim 2 | e
obvodu se voli jen 1 iy
kandidat e
3| reamiETe-
T wanehisea
4| TR

Hlasovaci listek: Spojené kralovstvi

Vétsinovy volebni systém

o Dava realnou Sanci na Uspéch jen tém nejvétsim stranam,
napomaha k vytvoreni systému dvou stran stfidajicich se u
moci (viz napf. USA, Britanie)

o Vyhody:

= Voli se jednotlivci, voli¢i ,znaji svého poslance"
m Zvolené parlamenty mivaji jednodussi stranickou strukturu,
snaze se sestavuje vlada

o Nevyhody:

m Hlasy odevzdané pro jiného kandidata, nez ktery zvitézil,
nemaji zadny vliv na slozeni voleného télesa, propadaji

= Mensinové politické proudy nemohou dostat zastoupeni (v
zadném obvodu nemaji vétsinu)
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Varianty:

o Systém relativni vétsiny
» Ke zvoleni stadi relativni vétsina hlasd, rozhodne se v prvnim
kole hlasovani (,vitéz bere vSe", napt. USA, Britanie)
o Systém absolutni vétsiny

» Ke zvoleni je potiebna vice neZ polovina hlasd, pokud ji v
prvnim kole nikdo neziska, rozhoduje se v druhém kole voleb
mezi nejuspésnéjsimi kandidaty kola prvniho (napf. Senat

)

o Systém kvalifikované vétsiny
m Zcela vyjimeény - ke zvoleni se vyzaduje vice nez 50 % hlasl
(napf. italsky Sendt - do roku 1993 se vyzadovalo ke zvoleni
za senatora 65 % hlasu v jednomandatovém volebnim obvodé

o Systém alternativniho hlasu - viz dale

Past vétsinového volebniho systému

o .vO O v U
o vule volicu muze byt v
extrémnich pfipadech
zcela deformovana

o priklad:
volby parlamentu na Ostrové prince Edwarda v roce 1935:

Liberal Party 58,0 30

Conservative Party 42,0 0

Systém alternativniho hlasu

o PouZit poprvé v Australii, proto téz ,australsky
volebni systém"

o Voli¢ mlZe vedle svého jednoho hlasu oznadit i dalsi
kandidaty v pofadi, v jakém by preferoval jejich
zvoleni. Pokud prvni preference voli¢u nevedou u
zaddného kandidata ke zisku absolutni vétsiny,
postupnym vytazovanim kandidatd s nejmensim
poctem prvnich, druhych atd. preferenci a
prid&lovani jejich hlas kandidatlim s druhou, treti
atd. preferenci je nakonec urcen jeden kandidat,
ktery ziska potrebnou nadpolovi¢ni vétsinu volicu

o Postupné prerozdélovani hlasl - viz nasledujici
strany
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Systém pomérného zastoupeni
(proporcionalni)

o Mohl se vytvofit az po
vzniku systému
politickych stran (v
19. stoleti)

Hlasovaci listek: Chorvatsko

Systém pomérného zastoupeni
(proporcionalni)

o Uzemi se rozdéli na mensi
pocet volebnich obvodu,
nez kolik je mandatu

o V jednom volebnim q’bvodu
se voli vice kandidatu
zapsanych na listinach
politickych stran

o Volici voli politické strany

o Mezi strany se manda’tyo
pridéli podle podilu hlasu

Hlasovaci listek: Chorvatsko

Systém pomérného zastoupeni
(proporcionalni)

o Vyhody:
= Umozfiuje zastoupeni mensin
= Presnéji odrazi politické rozvrstveni voli¢d
o Nevyhody:
= Vede k vétsimu poctu politickych stran v parlamentu,
sestaveni stabilni vlady je slozitéjsi
= Oslabuje se vazba mezi poslanci a volici (poslanci jsou
za zvolgm’ ,,vdéém“‘_:sgrané, kvt'era’ je umistila na
kandidatku, ne volicum, ktefi volili stranu)
m Prakticky nepfipada v Gvahu zvoleni nezavislych
kandidatd
m Zastoupeni ziskaji obcas i vyrazné mensinové,
extremistické nebo recesistické pol. strany
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Varianty

Podle toho, jestli voli¢ méze ovliviiovat poradi kandidatd na
volebnich listinach se rozlisuji:

o Kandidatni listiny pr:sne vazané - V0|IC voli pouze
listinu politické strany, poradi kandidatd na ni nemGze
ovlivnit

o Kandidatni Ilstmy vazane voli¢ musi volit jednu z listin
pol|t|ckych stran, mlze ale ovlivnit pofadi na kandldatm
listiné preferencnlml hlasy (napf. Poslaneckd snémovna
PCR)

o Volné kandidatni listiny - voli¢ voli prlmo ]ednothve
kandidaty na kandldatmch listinach, mlze tak rozloZit svij
hlas mezi kandidaty ruznych kandldatnlch listin (tzv.
panasovani) (takto nap¥. obecni volby v CR)

Kombinované volebni
systémy

o Kombinuji vétSinovy
systém a systém
pomérného zastoupeni

o NejCastéji je cast
poslancl volena
jednim a ¢ast druhym
systémem (napf. v
SRN)

Hlasovaci listek: Némecko

Stimmzettel
far die Wahi zum Deutscheon
o Wishikress 262 Wiirrbung
I< am 16. September 2005

— Sie haben 2 Stimmen -

hier 1 Stimme hier 1 Stimme
i o Wahl Hiir die Wahi
i i by i einer Landesliste (Partei)

2| Friedl, Patrik : T 3
— bt GRUNE

FOP
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Volebni geografie (Electoral Geography)

o Relativné mlady a relativné samostatny podobor
politické geografie

o Prvni studie: 1913, pIné se ale etablovala az v
60. letech

o Obecné se zabyva hlavné Uzemni diferenciaci
volebniho chovani a jeho souvislosti s ostatnimi
geografickymi jevy

o Zkouma zpravidla vétsi zemni celky (proto
hlavné parlamentni a prezidentské volby,
referenda a plebiscity)

Co ,,lze vyzkoumat*?

3 hlavni témata volebni geografie

o Podminénosti hlasovani - snazi se
zjistit podminénosti hlasovani v
partikuldrnich volbach nebo skupiné voleb
(statisticky srovnava rozlozeni volebni
podpory a jinych jevd, hledd podobnosti a
podminénosti, v praxi ,srovnavani map"
nebo méné romanticky ,srovnavani matic
Cigel") - kdo voli komunisty, jak voli
duchodci apod.

Co ,,lze vyzkoumat*?

dale

o Geografické viivy na hlasovani - z{iétém’, jak
ovlivnily volebni chovani prostorové vlivy (tf'. ne
program strany / kandidata, gtnické / socialni /
profesni charakteristiky volicu, ale napf. sidlo
strany, bydlisté kandidata, volebni kampan -
tfeba trasa volebniho autobusu nebo mista
vystoupeni volebniho lidra) - nejgeografiCtéjsi je
sledovani tzv. efektu sousedstvi (the
neighborhoad effect) - sledovani vztahu mezi
volebnimi vysledky a bydlistém kandidatu
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Co ,,lze vyzkoumat*?

a konecné:

o vlivy vymezeni volebnich obvodii na
slozeni voleného organu (geography of
representation)

,,Volebni geometrie®:

Vysledky voleb miZe ovlivnit:

o Uzaviraji klauzule (minimalni pocet hlasd,
ktery musi kandidat ziskat (u nas 5 %))

o Metody prepoctu hlasd na mandaty
(mohou zvyhodnovat vétsi, stfedni nebo
mensi strany)

o Velikost a hranice volebnich obvod(

Zakladni techniky:

Malapportionment

o Nestejna velikost volebnich obvod{ - a z
toho plynouci nestejna ,vaha" jednoho
hlasu

Gerrymandering

o Manipulace s hranicemi pfi zachovani
pFiblizné stejné velikosti volebnich obvod
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Gerrymandering

o Termin odkazuje na
volebni obvody ve
staté Massachusetts z
roku 1812 (zakon
podepsal guvernér
Elbridge Gerry)

o Jeden z obvodd
pripominal tvarem
mloka (salamander),
ale posmésné se mu
zacalo fikat podle
guvernéra
gerrymander

Gerrymandering
Priklad: Dallas (volby Kongresu USA 1992)

Obvod byl vytvofen tak,
aby v ném méli pfevahu
afroamericti yolici

Malapportionment

PFiciny:

o Zamér (zvyhodnéni urcitého Uzemi - napf. v predvaleéném
Rakousku zvyhodnéni mést a NémcL osidlenych Gzemi - ve
Vidni i volebni obvody s 2 000 volitl, na Ceském venkové
az 50 000 volicu)

o Dlouha rigidita hranic obvod{ (hranice z{stavaji bez ohledu
na populaéni zmény - napf. v roce 1960 mél nejmensi
volebni obvod pro volby texaského parlamentu 216 tis.
obyvatel, nejvéetsi 952 tis. obyvatel, v 60. letech Ustavni
soud USA malapportionment zakazal)

o Vyjimeéné pozadavek na stejny pocet obyvatel (ne voli¢)
ve volebnich obvodech
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Piiklad — Cechy 1907:

o 75 Ceskych volebnich \
obvod{

o 55 némeckych volebnich
obvod{

o Némci tvofili zhruba 36 %
obyvatel, ale obsadili 42 %
poslaneckych mist v RiSské
radé urcenych Ceskému
kralovstvi (tj. byli
zvyhodnéni o 8 mist)

!

B riove Hrady
{Gratzen)

Volby a politické strany
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Politické strany

o

Politicka strana je politicka organizace, kterd nominuje
kandidaty do vefejnych Ufadu pod svym vlastnim jménem,
rosazuje urcitou ideologii, nebo je vytvorena za ucelem

reseni néjakého problému.

Politickd strana je charakterizovana:

= snahou o ziskani politické moci ve volbach,

= dobrovolnou, otevienou a trvalou organizaci,

= spole¢nymi zajmy jejich ¢lend (respektive alespori jednim

spole¢nym zajmem).

Politickd moc pfitom nemusi byt ziskana ve volbach, pokud
jde o totalitni
Termin politicka strana je velmi Siroky, pojeti se lisi v
ruznych statech (pocty clenu, aktivita - v nékterych zemich
jsou strany aktivni pouze v obdobi voleb, jinde pracuji
nepretrzite)

Deéleni politickych stran

o Programy stran se lisi (pokud jsou rozdily

malé, ztraceji volici o politiku zajem)

o Vétsinou se déli strany na zakladé hlasané

ideologie na:
= levicové

m pravicové

m stfedové

Doplnék: Politické ideologie a pol. strany

o Termin ideologie poprvé zminil Francouz Antoine

Destutt de Tracy roku 1795 v souvislosti s
ucenim o idejich, které mélo napomoci k
vytvoreni politickych, moralnich i vzdélavacich
pravidel

o Politické ideologie jako zplsoby objastovani

politickych jevu a politické praxe v dnesnim

pojeti:

= umoznuji identifikaci s komplexnim systémem hodnot

= umoznuji identifikaci s danou socialni skupinou

m poskytuji zakladni vychodiska pro formulaci politického
programu a jeho cilu
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Zakladni schéma politického spektra:

100 %[_| anarchisticko-liberalni

osobni svoboda

0% 90 %

Zakladni schéma politického spektra:

100 %[ | LIBERTARIANI

LIBERALOVE
PRAVEHO STREDU

Q. DEMOKRATE

KONZERVATIVCI|

SQRIALISTE
KRESTANSTI
SOCIALISTE

osobni svoboda

0 %

Pravice — levice

o nazvy vznikly na konci 18. stoleti ve francouzském
parlamentu: umirnéni zastanci konstitu¢ni monarchie na
pravé strané snémovny a jeji radikalni odpurci na levé

o oznaceni strany za prayicovou & levicovou méze byt v praxi
sporné (pripadné se muze lisit od ,sebeidentifikace" strany)

o chapéni obsahu pojm{ pravice a levice se v rliznych
spolecnostech ¢asem vyviji

o v nékterych bodech miiZou pravicové a levicové programy
zcela splyvat.
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Pravice —

levice

o diraz na zakladni svobody
jednotlivce, upfednostiiuje
prava jednotlivce pred
pravy spoleCnosti.

o ochrana soukromého
vlastnictvi a svoboda
podnikani

o odmitani vyraznych zésahl
statu do fungovani
ekonomiky

o respektovani tradic a
zvyklosti, Casty
antiliberalni postoj

ddraz na zajmy nizsich a
stfednich vrstev
spolecnosti

o
duraz na rovnost
(politickou, socialni,
nabozenskou, rovnost
prilezitosti)
stavi se za vy$$i miru
zasahu statu do ekonomiky
Erosaz_uje spise
kolektivismus pFed
individualni iniciativou

Teorie ,klivazi (cleavages)

o Zkouma, jaka kritéria jsou pro voli¢e pfi hlasovéani vyznamna
o Teorii formuloval norsky politolog Stein Rokkan (1921-1979) a americky
politolog Seymour Martin Lipset (1922-2006) v r. 1967.

o V soucasnosti Ize hlavni kritéria Stépeni vymezit takto:
= Dimenze socioekonomicka. Tato dimenze se nejlépe

je s dimenzi pravice -

levice tak, jak je obecné vnimana, odrazi rozpor mezi tridami (vrsgvami, stavy)
podle zdroju zivobyti (podnikatelé, zaméstnanci, nezaméstnani, duchodci)
= Dimenze naboZenska, vztah mezi stitem a nabozenstvim, mezi nabozenstvimi

navzajem, mezi nabozenstvim a ateizmem
Di .

icka. Tato dimenze zachycuje rozpor mezi

dominantn‘l’m centrem a periferii (geograficky i kulturné: muze jit o skupiny

etnické, narodnostni nebo jiné mensiny, které usiluji o emancipaci - zeny,

venkované, sexudlni mensiny)

= Dimenze postmaterialni. Tuto dimenzi vymezuji pfedevsim strany, bojujici za
ochranu zivotniho prostredi, tedy strany zelenych.

= Dimenze netolerance: antisystémové strany - extrémni pravice, extrémni

levice.

= Dimepze zahranicni politik'x, zejména postoje viici squsednim zemim

narodum a vuci mocnostem.

pF. v soucasné Evropé vuéi Evropské unif a k USA

Klivaze

socioekonomicka
A—lp

netolerance

zahraniéni politiky

postmaterialni

naboZenska

—
regionalni a kulturné-etnicka
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