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Vaziené Ctenarky, mili ctendri,

dostava se Vam do rukou publikace, kterd je vydana v ¢eském a anglickém jazyce a vénuje se pro-
blematice osidleni v Ceské republice, partnerstvi mést a venkova. To vie v kontextu regionalni (ko-
hezni) politiky Evropské unie.

Regionalni (kohezni) politika EU patfi k zdkladnim a vyznamnym politikdm Evropské unie. Co si pod
pojmem ,regionalni politika EU“ pfedstavit? PrestoZe je Evropska unie jednou z nejbohatsich ¢asti
svéta, existuji mezi jejimi regiony napadné rozdily. Proto je zde regionalni politika Evropské unie,
jejimz zakladnim principem je snaha zamezit vzniku a zvétSovani téchto nepomérd, které vedou
ke snizovani dynamiky rozvoje starého kontinentu. Regionalni politika EU prosazuje princip solida-
rity a soudrZnosti, a to jak ke stavajicim, tak k pfistupujicim ¢lenim. O vyznamu prosazovani téchto
principl v Evropské unii svéd¢i fakt, Ze na regionalni politiku jde vice neZ tfetina rozpoctu EU.

Regionalni politika EU patii mezi tzv. komunitarni neboli koordinované politiky. To znamena, Ze jeji

naci a spravné provadéni. Cile a priority regionalni politiky reaguji a jsou zaméreny na nejzavazné;jsi
problémy ¢lenskych statll a pristupujicich zemi. Pomoc regiondlni politiky je zaméfena na regiony,
které jsou hospodarsky slabé, zaostavajici v ekonomickych ukazatelich, na regiony se socidlnimi
problémy a poskozenym Zivotnim prostredim.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se bude v dobé svého predsednictvi (v ramci Prvniho akéniho progra-
mu pro implementaci Uzemni agendy EU) zabyvat fedenim vztahl mést a venkova. Cilem aktivity
je vypracovani navrhl pro posileni koordinace mezi méstskym a venkovskym prostorem v duchu
Uzemni agendy EU a Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech. Dal$im cilem je identifikovat
prekazky a potencidl pro spolupraci mezi mésty a venkovem.

Proto prostiednictvim této publikace chceme seznamit ¢tenare s problematikou sidelni struktury
Ceské republiky, jejimi charakteristickymi rysy a vyvojovymi trendy. Sidelni struktura Ceské repub-
liky je charakteristickd velkou rozdrobenosti sidel predstavujicich administrativné 6 249 obci s vy-
raznou prevahou malych obci do 500 obyvatel. Velikost mést je vyrazné odlisSna od fady zemi EU,
ve kterych se historicky vyvinula vyznamna metropolitni centra ovladajici populacné silné nebo
Gzemné rozlehlé regiony. Ceskym specifikem je niz$i mira koncentrace obyvatel do velkomést a pre-
vazujici pocet mensich mést, jejichi potencidl je pro regionalni rozvoj CR zcela zésadni, protoze
predstavuji stabilizacni a rozvojovy prvek ve venkovském prostoru.

S ohledem na specifickou situaci v Ceské republice je nezbytné reflektovat sidelni hierarchii, ktera
vytvaii v evropskych pomérech jedine¢né podminky pro posilovani polycentrického rozvoje, jakoz-
to jednoho z cill rozvoje Uzemi a mozného feseni vztah(l mést a venkova.

Véiime, Ze tato publikace pfispéje k poznani problematiky vyvoje osidleni v Ceské republice, zdklad-
nich tendenci jeho vyvoje a utvareni vztahl mezi mésty a venkovskym prostorem.

Ministr pro mistni rozvoj Cyril Svoboda
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Uvod, regionalni (kohezni) politika EU

1. UVOD, REGIONALNI (KOHEZNI) POLITIKA EU

1.1 Struktura publikace

Vztahy mésto-venkov ve smyslu Uzemni agendy EU

Publikace ,Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice” s podtitulem ,Partnerstvi
mést a venkova“, ktera se Vam dostava do rukou, vznikla u pfileZitosti predsednic-
tvi Ceské republiky v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009. V rdmci pFedsednictvi
pfevzalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odpovédnost za plnéni ,Prvniho akéniho
programu pro implementaci Uzemni agendy EU“ (tento dokument Ize ziskat na http://
www.mmr.cz/informace-o-dokumentu-uzemni-agenda-eu-territorial-agenda-of-the-
european-union). V rdmci Prvniho akéniho programu bude Ceska republika vénovat
pozornost aktivité 1.1, ktera se zabyva feSenim vztahl mést a venkova (,,urban-ru-
ral relations”). Cilem aktivity 1.1 je vypracovani navrh( pro posileni koordinace mezi
méstskym a venkovskym prostorem na urovni EU a &lenskych statl ve smyslu ,Uzem-
ni agendy EU“ (tento dokument Ize ziskat na http://www.mmr.cz/informace-o-doku-
mentu-uzemni-agenda-eu-territorial-agenda-of-the-european-union) a , Lipské char-
ty o udrzitelnych evropskych méstech” (tento dokument lze ziskat na http://www.uur.
cz/images/publikace/uur/2007/2007-04/02_lipska.pdf). Dal$im cilem této aktivity je
pfispivat k posilovani polycentrického rozvoje a inovaci prostfednictvim vytvareni siti
mést a ddle pak identifikovat prekazky a potencial pro spolupraci mezi mésty a ven-
kovem. Politika plynouci z ,,Uzemni agendy EU“ a , Lipské charty o udrzitelnych evrop-
skych méstech” bude v nastavajicim obdobi sméfovat k optimalizaci vazeb mezi mésty
a venkovem. Budou prohlubovany stavajici ¢i vznikat nové ¢innosti, které podporuji
vazby mésto-venkov (,urban-rural®). V souéasné fazi implementace Uzemni agendy
EU je tfeba iniciovat a rozvijet aktivity, které povedou k hlubSimu porozuméni témto
vazbam a jejich dopaddim na kvalitu Zivota obyvatel.

O ¢em je tato publikace

V predmluvé a prvni kapitole je kromé zdlvodnéni vzniku publikace a jeji struktury
také strucné popsana problematika regionalni (kohezni) politiky EU. Regionalni poli-
tika EU je jednou z kli¢ovych politik EU. Jednim z vyznamnych aspektu této politiky je
Uzemni soudrznost. To je mozZné chapat jako posilovani komplexniho pfistupu k Uze-
mi, ktery nebude v koncepcnich a programovych dokumentech oddélovat problema-
tiku mést a venkova, ale naopak zdlraznovat jejich vzajemné vazby.

Vsechny clenské zemé Evropské unie maji za sebou specificky vyvoj svého Uzemné-
spravniho ¢lenéni. Tento vyvoj respektuje pfirozené potreby obyvatel a statni spravy.
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Uvod, regionalni (kohezni) politika EU

V Evropské unii existuje 27 rlznych systém( administrativniho ¢lenéni, coZz omezuje
moznosti vzdjemného srovnavani regiond. Za ucelem moznosti srovnavani byl v roce
1988 zaveden jednotny systém Uzemnich statistickych jednotek (NUTS). Administra-
tivni €lenéni, uzemni usporadani, osidleni a sidelni strukturu CR popisuje kapitola
druha. Charakteristickym rysem sidelni struktury CR je velkd ,rozdrobenost” sidel.
Administrativné to predstavuje 6 249 obci (s vyraznou prevahou malych obci do 500
obyvatel).

Problematika venkova je tématem kapitoly tfeti. V CR nejsou jednoznaéné defino-
vany venkovské obce. Proto je uvedena charakteristika venkovskych obci, klasifikace
venkovskych region(. Pozornost je vénovana spolupraci obci, jejim formam, Euroregi-
onlm a preshranic¢ni spolupraci.

Zatimco kapitola treti se vénuje venkovu, tématem kapitoly ¢tvrté jsou mésta. Mésta
jsou povaZzovana za zakladni prvky prosperity, jsou v souladu s regionalni (kohezni) po-
litikou EU chapana jako pdly ristu. Je zde uvedeno ekonomické srovnani vykonnosti
mést a srovnani miry urbanizace.

Vybrané vztahy mést a venkova jsou popsany v kapitole paté. Prostor je vénovan na-
sledujicim tématdm: role malych mést v rozvoji venkova, suburbanizace a ,,rozpinani“

velkych mést, dopravni dostupnost a obsluznost Uzemi.

Kapitola Sesta popisuje nastroje rozvoje izemi. K nim v ramci této publikace radime
strategické dokumenty, metodické a finan¢ni ndstroje. Regionalni (kohezni) politika
EU je prosazovéna pomoci strukturalnich fondt a Fondu soudrinosti. Ceska republika
ma v obdobi 2007-2013 moZnost vycerpat v rdmci této politiky 26,7 miliardy €.

Zavér a shrnuti obsahuje sedma kapitola.

1.2 Regionalni (kohezni) politika Evropské unie
1.2.1 Co je regiondlni (kohezni) politika EU

Regionalni politika Evropské unie byva casto oznacovana nazvem ,kohezni politika“
nebo ,politika soudrznosti“, miZzeme se také setkat s nazvem ,politika hospodarské,
socialni a Uzemni soudrznosti“. Je zamérena na podporu regiont, zejména hospodar-
sky slabych region, které zaostavaji v ekonomickych ukazatelich, dale na regiony se
socialnimi problémy nebo poskozenym Zivotnim prostiedim. Jejim hlavnim principem
je zamezit vzniku a zvétsovani vyraznych regionalnich rozdild. Bohatsi staty Evropské
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Uvod, regionalni (kohezni) politika EU

unie pfispivaji prostfednictvim této politiky na rozvoj chudsich statu a jejich regiona.
Dlavodem je zvysit kvalitu Zivota obyvatel celé Evropské unie. Regionalni politika EU
je tedy odrazem principu solidarity uvniti Evropské unie. Regionalni politika EU patfi
mezi komunitarni (neboli koordinované) politiky. To znamen3, Ze koordinaci a vyma-
hani spravného provadéni zajistuje Evropska komise. Naplriovani této politiky podle
stanovenych pravidel je vSak na ¢lenskych statech.

Zaklady regionalni politiky EU se datuji k roku 1986, kdy byl podepsan Jednotny ev-
ropsky akt. Nasledné se tato politika promitla do Maastrichtské smlouvy. Pravnim
zakladem stavajici regionalni politiky EU je ¢l. 158 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie
a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Cilem regionalni politiky EU pro progra-
mové obdobi 2007-2013 je snizovani rozdili mezi Urovni rozvoje jednotlivych regiont
a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region(.

Pred rozsifenim Evropské unie v roce 2004 o deset novych statd byly nejvétSimi
prijemci prostfedk(l v ramci této politiky Portugalsko, Recko a také napfiklad Irsko.
Po rozsiteni se socioekonomické rozdily mezi nejzaostalejsimi a nejvyspélejsimi regio-
ny prakticky zdvojndsobily. K hlavnim pfijemcim financnich zdrojli regionalni politiky
EU patii staty vychodni a stfedni Evropy, a tedy i Ceska republika. Kohezni politika je
z hlediska vydajl z rozpoctu EU srovnatelna se Spolecnou zemédélskou politikou, jeji
vyznam poroste a Cini zhruba tfetinu rozpoctu EU.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je centralnim koordinatorem pro regiondlni politiky EU
v Ceské republice.

1.2.2 Cile regionalni (kohezni) politiky EU

Cile regiondlni politiky EU se v ¢ase méni a reaguji na potteby stdvajicich a pristupuji-
cich ¢lenl. V obdobi 2007-2013 ma regionalni politika EU tfi cile: (1) cil Konvergence
(sblizovani), (2) cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost, (3) cil Uzemni spoluprace.
Na tyto cile je na roky 2007-2013 vyclenéno ve strukturalnich fondech a Fondu soudrz-
nosti pro celou EU 308 miliardy €, z toho pfimo pro Ceskou republiku 26,7 miliardy €.

Cil 1 — Konvergence sleduje podporu hospodarského a socialniho rozvoje region(
(na drovni NUTS I1), respektive snizovani rozdill mezi Urovni rozvoje jednotlivych regi-
ond. Je uréen pro staty a jejich regiony, které splnuji soucasné 2 podminky. Na Urovni
statl jsou opravnéné Cerpat z cile Konvergence ty staty, jejichZ hruby narodni dliichod

unii. Ceskd republika tuto podminku splfiuje. Na Grovni regiond je podpora uréena regi-
onlm, které maji hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele nizsi nez 75 % HDP priimé-
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ru pro celou Evropskou unii. V Ceské republice tento cil splfiuji viechny regiony NUTS Il
kromé& Hlavniho mésta Prahy (¢lenéni na NUTS v CR je popséano v kapitole 2.1).

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost sleduje podporu posilovani
konkurenceschopnosti a pritazlivosti region(, které nesplnuji vyse uvedené podminky
pro zafazeni do cile Konvergence. Pod tento cil v Ceské republice spadd Hlavni mésto
Praha, jehoZ hruby domaci produkt v rozhodném obdobi vyrazné presahl 75 % HDP
praméru pro celou Evropskou unii.

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace podporuje preshrani¢ni spolupraci regionl
na urovni NUTS lll (v CR krajd), které jsou podél viech vnitfnich a nékterych vnéjsich
statnich hranic. Podpora je také poskytovana na meziregionalni a nadnarodni spolu-
praci regionda.

Tabulka 1: Rozdéleni mezi cile regiondlni politiky EU v obdobi 2007-2013

Cil Prostfedky pro celou EU Prostiedky pro CR

Konvergence 251,2 mld. € 81,54 % 25,88 mld. € 96,98 %

Konkurenceschopnost a zaméstnanost 49,1 mld. € 15,95 % 0,42 mld. € 1,56 %

Evropska tizemni spoluprace 7,8 mld. € 2,52 % 0,39 mld. € 1,46 %
Celkem 308 mid. € 100,00 % 26,69 mid. € 100,00 %

Pramen: http://www.mmr.cz

1.2.3 Fondy jako kli¢ovy nastroj kohezni politiky

Regiondlni (kohezni) politika je naplfiovana prostrednictvim strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti.

Existuji dva strukturalni fondy — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropsky
socialni fond (ESF). Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) podporuje investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, jako jsou napf. podpora inovacniho potencialu, podpora
zacinajicim podnikatelim, budovani dopravni infrastruktury, odstrariovani ekologic-
kych zatézi, obnovitelné zdroje energie, investice do infrastruktury primyslovych zén,
zavadéni elektronické verejné spravy, spoluprdce v prihranicnich regionech, moderni-
zace systému krizového managementu apod. Evropsky socidlni fond (ESF) podporu-
je neinvesticni (neinfrastrukturni) projekty, jako jsou napt. programy pro znevyhod-
néné skupiny obyvatel, rekvalifikace nezaméstnanych, tvorba a rozvoj vzdélavacich
programu, rozvoj instituci sluZzeb zaméstnanosti, zlepSovani podminek pro vyuzivani
ICT apod.

Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice




Uvod, regionalni (kohezni) politika EU

Fond soudrznosti (FS) je uréen na podporu rozvoje chudsich stat(, nikoli na podporu
regionl. Tim se lisi od strukturalnich fond(. Podobné jako u Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj jsou z néj financovany investicni (infrastrukturni) projekty. Jde vsak
o projekty vétsiho rozsahu, zamérené na ochranu Zivotniho prostredi a dopravni in-
frastrukturu (Zeleznice, vodni doprava, dalnice, fizeni dopravy).

Vice o fondech EU v kapitole 6.

1.2.4 Ctvrta kohezni zprava

Evropska komise vydala v roce 2007 svoji ,Ctvrtou zpravu o hospodaFské a socidlni
soudrZnosti“ s ndzvem , Rostouci regiony, rostouci Evropa“. Zprava je v cestiné do-
stupna na http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/co-
hesion4/pdf/4cr_cs.pdf.

Ze Ctvrté kohezni zpravy vyplyva, Ze:
na narodni i regionalni Urovni dochazi ke konvergenci a Ize predpokladat, ze vyvoj
bude pokracovat;
politika podporuje rlist a tvorbu pracovnich mist také mimo konvergencni regiony;
politika podporuje inovaéni schopnost ¢lenskych statl a region(;
investice do lidskych zdroji v rdmci politiky soudrZnosti maji vysokou navratnost;
politika mobilizuje verejny a soukromy kapital na podporu produktivnich investic;
politika podporuje integrované pristupy k rozvoji;
politika pomaha zvysit kvalitu verejnych investic;
politika prosazuje partnerstvi jako klicovy prvek radné spravy véci verejnych.

1.3 Budoucnost regionalni (kohezni) politiky po roce 2013
1.3.1 Diskuse o budoucnosti kohezni politiky

Evropska unie realizuje svou regionalni (kohezni) politiku v rdmci sedmiletych cykld.
V dostate¢ném predstihu pfed zahajenim nového obdobi jsou nastavovany financni
objemy, cile a pravidla. Minulé programové obdobi bylo v letech 2000-2006 a Ceska
republika do néj vstoupila v roce 2004. Stdvajici obdobi je na Iéta 2007-2013.

Na Koheznim féru v zati 2007 byla zahajena diskuse o budoucnosti kohezni politiky
po roce 2013. Diskuse bude pokracovat také béhem ceského predsednictvi EU.

Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice




Uvod, regionalni (kohezni) politika EU

Budoucnost ma tfi aspekty:

— financni (tedy v jakém rozsahu bude podpora po roce 2013 poskytovana);

— obsahovy rozmér (tedy jaké cile budou podporovany a komu budou uréeny);

— organizacni (k jakym zménam ¢i zjednodusenim dojde, aby politika byla efektivné;si).

1.3.2 Pozice CR k budoucnosti kohezni politiky
CR ma schvélenou ramcovou pozici k budoucnosti kohezni politiky. Z pozice vyplyva:

— Cile kohezni politiky: CR velmi pozitivné hodnoti vyznam a dosavadni p¥inos ko-
hezni politiky EU. CR povaZuje kohezni politiku za jeden z nejsiln&jich nastrojd
podpory rozvoje hospodaFstvi a posileni konkurenceschopnosti EU jako celku. CR
zastava nazor, Ze jak existujici rozdily mezi regiony, tak dal$i tendence regionalné
nerovnomérného rozvoje vytvareji realnou potiebu zachovani pozice kohezni po-
litiky v systému komunitarnich politik EU. CR podporuje zachovani Konvergence
jako nejvyznamnéjsiho cile kohezni politiky uréeného pro méné rozvinuté clenské
staty a méné rozvinuté regiony. CR poklada pocet a zaméreni soucasnych cilt ko-
hezni politiky EU za odpovidajici sou¢asnym potiebam.

Uzemni soudrinost: CR povaZuje explicitni zaélenéni tzemniho rozméru do ko-
hezni politiky v rdmci Uzemni soudrznosti za uznani vyznamu tohoto aspektu, kte-
ry je jiz pfitomen v kohezni politice z povahy véci. S ohledem na sva Uzemni speci-
fika CR vnima aspekt Uzemni soudrZnosti pfedeviim jako:

e promitnuti integrovaného pfistupu do strategickych a programovych dokumen-
tl a integrovany pfistup pfi Gzemnim planovani (s vyuzitim komunitniho a krajin-
ného planovani),
podporu dopravni a telekomunikacni infrastruktury,
posilovani rozvoje vnitfnich periferii regiond,
intenzivni spolupraci pfihrani¢nich regionl za uicelem odbouravani politickych
hranic branicich ekonomickému a socidlnimu rozvoji téchto regiond,
oblast urbanni problematiky pfi prosazovani zasady polycentrické sité sidel,
udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti s dirazem na posilovani kulturni identity,
krajinotvorbu a rozvoj environmentalné priznivych ekonomickych aktivit,
posilovani koordinace mezi odvétvovymi a Uzemnimi politikami a vytvareni
Uzemnich partnerstvi.

Rozvoj venkova: Z kontextu kohezni politiky a Spolecné zemédélské politiky vy-
plyva, Ze obé politiky maji Uzemni charakter a zaméruji se na rozvoj venkovskych
oblasti. CR proto zd@razfiuje vyznam zaji$téni udrzitelného rozvoje venkova pro-
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stfednictvim pulsobeni vzajemné se dopliujicich intervenci kohezni politiky a po-
litiky rozvoje venkova s dlirazem na uchovani hmotnych a nehmotnych pfirodnich
i kulturnich hodnot venkovské krajiny. Diskuse o budoucim charakteru podpory
venkova jsou na samém pocatku a CR zastdva ndzor, 7e dalsi rozhodnuti v této
oblasti by méla byt uc¢inéna na zakladé vyhodnoceni Gcinnosti sou¢asného uspo-
radani podpory venkova.

Kriteria zpGsobilosti: CR vychazi z toho, e stavajici kriterium zpGsobilosti region(i
pro cil Konvergence podle hrubého domaciho produktu (HDP) méfreného paritou
kupni sily na jednoho obyvatele je objektivnim a dobife méfitelnym. Stejné tak
— tj. jako nejvhodné&jsi pro dany Gcel — vnima CR soucasné kriterium pro zpGsobi-
lost Cerpani z Fondu soudrznosti na zakladé hrubého narodniho dlichodu (HND)
na obyvatele v parité kupni sily.

Zjednoduseni a efektivita implementaéniho procesu: CR povaZuje proces zjed-
nodudovani implementace za krok sprdvnym smérem. Nicméné prostor pro dalsi
zlepSeni stdle existuje a je tfeba ddle pracovat na dalSim zjednoduseni; zejména
by mély byt v co nejvétsi mite respektovany dosavadni narodni postupy a Upravy
a neméla by byt zvySovana administrativni zatéz, a to jak na strané statni spravy
v jednotlivych ¢lenskych statech, tak na strané pfijemcl pomoci.

Partnerstvi a role regiond: CR bude podporovat dalsi posilovéani principd subsi-
diarity a partnerstvi. CR vita Usili o dal3i decentralizaci kohezni politiky smé&rem
k posilovani role regionl a municipalit i snahu o maximalni moZnou redukci by-
rokracie spojené s vyuzivanim prostfedk(. CR proto bude pokra¢ovat v podpore
mistnich a regionalnich organl smérem ke zvySovani efektivnosti verejné spravy
a verejnych sluzeb, k rozvoji novych forem spoluprace region( a ke spolupraci mezi
partnery uvnitf regionu.

1.3.3 Zplisobilost ¢erpani podpory po roce 2013 pro regiony CR

Z rozdéleni financnich prostfedkd regionalni (kohezni) politiky EU (viz tabulka 1 v kapi-
tole 1.2.2) je zfejmé, e nejvétsi objem prostfedk( je uréen na cil Konvergence. Pro CR
to v obdobi 2007-2013 ¢ini 25,9 mld. €, tedy 97 % prostfedk(. Ze stavajiciho pribéhu
diskuse na evropské Urovni o budoucnosti kohezni politiky Ize odvodit, Ze Konvergen-
ce z(stane nejvyznamnéjsim cilem i po roce 2013.

Z rdmcové pozice CR vyplyva, 7e za nejpravdépodobnéjii variantu vyvoje HDP na oby-
vatele (jako kriteria zpUsobilost ¢erpani z cile Konvergence pro regiony) Ize povazovat
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vyvoj, ktery odpovida zhruba stejnému trendovému tempu dohanéni odpovidajicimu
priméru EU 27, jaké dosahla CR za poslednich 8 let. Lze predpokladat, 7e bude platit,
7e rlst hospodafstvi CR bude minimalné dvakrat rychlej$i nei treba Némecka (zemé
s nejvétsim podilem na HDP EU 27). Pficemz je dulezité, ze referencnim obdobim pro
regiony budou roky 2007-2009 (primér) a pro ¢lenské staty roky 2008—2010. Scénar
vyvoje HDP uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Scéndr vyvoje HDP

v % 2001 2002 2004 2005
pramér EU 27 100,0 100,0 100,0 100,0
Praha 145,6 147,9 154,8 160,3
Stredni Cechy 65,4 67,3 71,5 70,5
Jihozapad 64,8 64,2 69,7 70,0
Severozéapad 55,8 56,4 61,0 61,0
Severovychod 62,1 61,7 64,0 64,9
Jihowychod 64,3 63,8 67,4 68,1
Stfedni Morava 56,7 56,5 59,7 59,8
Moravskoslezsko 54,8 54,2 61,5 65,3

v % 2009 20Mm 2012
primér EU 27 100 100 100

Praha 183,6 196,4 203,2
Stredni Cechy 79,1 83,8 86,2
Jihozédpad 76,6 80,1 81,9
Severozapad 674 70,9 72,7
Severovychod 68,6 70,6 71,6
Jihovychod 73,0 75,6 77,0
Stfedni Morava 63,8 66,0 67,1
Moravskoslezsko 80,4 89,2 94,0

Pramen: Ramcova pozice CR ke kohezni politice

Je tedy pravdépodobné, Ze nejvyse tfi z nynéjsich 7 konvergencnich regiond soudrz-
nosti v CR dosahnou v referen¢nim obdobi 2007-2009 vyssi Grovné, nez je dnesni hod-
nota 75 % HDP priméru EU — jedna se o regiony Stfedni Cechy, Jihozdpad a Moravsko-
slezsko. Tim by dle stavajicich pravidel ztratili moZnost Cerpat z cile Konvergence.
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2. ADMINISTRATIVNi CLENENi CESKE REPUBLIKY, OSIDLENIi A SIDELNi STRUKTURA

2.1 Spravni usporadani statu

Z hlediska spravniho usporadéni se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zaklad-
nimi Gzemnimi samospravnymi celky, a na kraje, které jsou vy$simi tizemnimi samo-
spravnymi celky.

Uzemni samospravné celky jsou tzemnimi spoleéenstvimi ob&and, ktera maji pravo na sa-
mospravu. V Ustavé Ceské republiky je zakotveno, Ze obec i vyssi Gzemni samospravné celky
jsou samostatné spravovany zastupitelstvem a lze jim zakonem svéfit vykon statni spravy.

V Ceské republice byl zvolen pro vykon vefejné spravy tzv. spojeny model, kdy Gzemni
samospravné celky vykonavaji vedle vlastni plsobnosti (samospravy) i plisobnost pre-
nesenou (statni spravu ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony).

2.1.1 Obce

Obnoveni mistni samospravy po padu komunistického rezimu bylo zavrSeno volbami
do obecnich zastupitelstev dne 24. listopadu 1990. Obce jsou vefejnopravnimi korpora-
cemi s vlastnim majetkem a volenymi organy (zastupitelstvy a radami, ze stfedu zvole-
nych zastupitel je volen starosta).

Vzhledem k tomu, Ze mistni samospravy v disledku spojeného modelu vedle sa-
mostatné plsobnosti vykondvaji i statni spravu v prenesené plsobnosti stanovenou
zvlastnimi zakony, zakon o obecnim zfizeni rozlisuje nékolik typl obci. Nejvétsi rozsah
statni spravy zabezpeduje 205 obci s rozsifenou plsobnosti, které prevzaly vétsinu
pUsobnosti do té doby vykonavanych okresnimi Gfady v 76 okresech.

Zakon o obecnim ztizeni rovnéz stanovi vycet 23 statutarnich mést (mésta nad 50 tisic
obyvatel + Mlada Boleslav), ktera se mohou ¢lenit na méstské ¢asti nebo méstské ob-
vody. Ve statutdrnich méstech je ze zvolenych zastupiteld volen primator stejné jako
v hlavnim mésté Praze, které se ridi zvlastnim zakonem o hlavnim meésté Praze.

Kromé jiz uvedeného postaveni samospravnych celkd pro vykon statni spravy exis-
tuje v Gzemi celad fada organu statu, které maji svoji Gzemni plsobnost vymezenu
ve zvlastnim zadkoné (napt. soudy, statni zastupitelstvi, Gzemni finanéni organy a dalsi)
o uzemnim ¢lenéni statu z roku 1960, ktery zachovava plvodni Clenéni statu na 76
okresu, 7 kraji a hlavni mésto Prahu (napf. ufady prace, sprava socialniho zabezpece-
ni, Policie CR a dalgi).
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2.1.2 Kraje

V roce 1997 byl ptijat Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich dzemnich sa-
mospravnych celkd (krajd) s Géinnosti k 1. 1. 2000. Vzniklo 14 krajti (véetné hlavniho
mésta Prahy).

Ustavni zakon vytvofil 14 vys$Sich tzemnich samospravnych celki (kraja):
1. Hlavni mésto Praha,

Stfedocesky kraj se sidlem v Praze,

Jihocesky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich,

Plzenisky kraj se sidlem v Plzni,

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé,

. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brnég,

. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé,

. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné.

LN URAWN

R R R R R
A WNPRO

Volby do krajskych zastupitelstev se uskutecnily poprvé dne 12. listopadu 2000. Za-
stupitelstva zvolila rady kraji a jako nejvy3si predstavitele hejtmany kraji (v hl. mésté
Praze vykonava tuto funkci primator).

2.1.3 Regiony pro regionalni (kohezni) politiku EU — regiony NUTS

V ramci EU byla pro statistické monitorovani a analyzy situace v regionech v roce 1988
zavedena jednotna nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek (NUTS). Na jejim
zakladé jsou dle poctu obyvatel definovany tfi hlavni Urovné regiondlniho ¢lenéni Uze-
mi (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 3: Pocet obyvatel pro regiony NUTS

Uroveri Doporuceny min.pocet obyvatel Doporuceny max. pocet obyvatel
NUTS | 3 mil. 7 mil.

NUTS Il 0,8 mil. 3 mil.

NUTS Il 0,15 mil. 0,8 mil.

Pramen: http://www.mmr.cz
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Vzniklé vyssi uzemni samospravné celky (kraje) se ukdzaly z hlediska EU jako pfilis
malé pro poskytovani pomoci z fondd Evropské unie. Kraje odpovidaji drovni NUTS Il1.
Ceska republika musela kvali vstupu do EU zavést mezi stat a kraje je$té jeden stupef
¢lenéni odpovidajici urovni NUTS I, tedy regiony soudrznosti. Pravé na Uroven NUTS
Il je totiz sméfovana podpora z fondl EU.

evvs

kého clenéni, které vsak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostfedkl z fondd EU. Jedna
se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU). Nékdy byvaji v literature oznacovany
jako NUTS IV a NUTS V. Pocty jednotek NUTS na Gzemi CR uvadi nasleduijici tabulka.

Tabulka 4: Pocty jednotek NUTS na tizemi CR

Uroven Nazev Pocet jednotek v CR
NUTS | Stat 1
NUTS Il Regiony soudrznosti 8
NUTS 1l Kraje 14
LAU | (NUTS IV) Okresy 76 + 15 prazskych obvodd
LAU Il (NUTS V) Obce 6249

Pramen: http://www.mmr.cz

Na nasledujicim kartogramu je zobrazena skladba 14 kraja (NUTS Ill) do 8 regioni

soudrznosti (NUTS Il), které jsou stanoveny zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofte re-

giondlniho rozvoje.

Kartogram 1: Regiony soudrznosti (NUTS 1) a kraje (NUTS 1) CR

Severozapad

Jihozapad

Severovychod

Stredni

Morava
Jihovychod

Pramen: http://www.mmr.cz
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Regiony soudrznosti (NUTS 11):

Praha (Hlavni mésto Praha)

Stiedni Cechy (Stfedocesky kraj)

Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj)

Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj)
Jihozapad (Plzensky a Jihocesky kraj)

Jihovychod (Vysocina a Jihomoravsky kraj)

Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

2.2 Obce a jejich postaveni
2.2.1 Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu; tvori Uzemni ce-
lek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce (§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Podle rozsahu
vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti zdkon rozlisuje:

e obecni Urad obce s rozsitenou plsobnosti (205 obci),

e obec s povérenym obecnim Gradem (393 obci),

e obec se zdkladnim rozsahem prenesené plisobnosti (patfi sem 6249 obci).

Obce s povérenym obecnim Uradem a obce s rozsifenou plsobnosti jsou stanoveny
zvlastnim zakonem.

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti — obce Ill. typu (ORP)

Obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti vedle prenesené plsobnosti zdkladniho roz-
sahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.) a vedle pfenesené plsob-
nosti povérenych obecnich Gradd (podle § 64 zakona ¢. 128/2000 Sbh.) vykonava dalsi
ve svéfeném rozsahu prenesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadé-
cim pravnim predpisem. Vécné je rozsifena plsobnost vymezena jak v zdkoné o obcich,
tak v mnoha specialnich zakonech. Jedna se napf. o vydavani cestovnich a osobnich do-
kladd, fidi¢skych prilikazd, Zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod.

Povéfeny obecni Gfad — obce Il. typu (POU)

Povéreny obecni Urad vedle prenesené plsobnosti zdkladniho rozsahu (podle § 61
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava dalsi ve svéfeném rozsahu prenese-
nou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem. Pové-
fenému obecnimu Uradu jsou podfizeny mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni Grad.
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Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym usporadanim obcan(; tvoii Uzemni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Statni
organy a organy krajli mohou do samostatné plisobnosti zasahovat jen tehdy, vyza-
duje-li to ochrana zakona, a jen zplUsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné
pusobnosti mlzZe byt omezen pouze zakonem. Povinnosti miZe obec ukladat v samo-
statné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou.

Organy obce je vykondavana prenesena plsobnost v zakladnim rozsahu ve vécech, kte-
ré stanovi zvlastni zakony; v tomto pfipadé je Uzemi obce sprdvnim obvodem.

Praha

Zvlastni zakon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy. Podle néj je Praha soucasné
hlavnim méstem Ceské republiky, krajem i obci. Hlavni mésto Praha md upraveny své
vnitfni poméry ve vécech spravy mésta Statutem hlavniho mésta Prahy. Je samostat-
né spravovano zastupitelstvem; dalSimi organy hlavniho mésta Prahy jsou rada hlav-
niho mésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a Méstska policie hlavniho mésta Prahy. Hlavni
mésto Praha se ¢leni na méstské ¢asti. Ukoly pat¥ici do samospravy hlavniho mésta
Prahy pini hlavni mésto Praha v rozsahu stanoveném zakonem a v rozsahu odpovida-
jicim potfebam hlavniho mésta Prahy. Ukoly patfici do samospravy méstskych ¢asti
plni méstské Casti v rozsahu stanoveném zdkonem a Statutem hlavniho mésta Prahy
a v rozsahu odpovidajicim potfebam méstskych ¢asti.

2.2.2 Kategorizace obci - mésto, méstys, obec

Mésta byla v historii zaklddana ve volné krajiné (,,na zelené louce”), nebo se vyvinula
z dfivéjsich neméstskych sidel. Do roku 2006 se mohla stat méstem takova obec, ktera
méla alespon 3 000 obyvatel, pokud tak na ndvrh obce stanovil ptedseda Poslanec-
ké snémovny po vyjadieni vlady; v sou¢asné dobé neni dolni hranice poctu obyvatel
stanovena. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi orgdny
mésta jsou starosta, rada mésta, méstsky urad a zvlastni orgdny mésta.

Statutarni mésto je Uzemné clenéné a ma své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta
upraveny statutem, ktery je vyddvan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Uzemi
statutarnich mést se muize clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastni-
mi organy samospravy. Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem
mésta; dalSimi organy statutdrniho meésta jsou rada mésta, primator, magistrat
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a zvlastni orgdny mésta. Méstsky obvod Uzemné c¢lenéného statutarniho mésta je
spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi orgdny méstského obvodu
jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy
méstského obvodu. Méstska c¢ast izemné clenéného statutarniho mésta je spravo-
vana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské
Casti, starosta, Urad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské ¢asti. Organy statutarnich
mést vykonavaji prenesenou plsobnost, ktera je zakonem svéfena povérenym obec-
nim ufad@m a obecnim Gfaddm obci s rozsifenou plsobnosti. Mésta Kladno, Ceské
Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav jsou statutarnimi mésty.

Meéstys, nebo také méstecko, je historicky typ obce stojici mezi méstem a vesnici. Sta-
tus méstyse nebo méstecka udéloval od 13. stoleti panovnik, po roce 1918 ministerska
rada. Méstys musel mit méstsky charakter a plnit roli spadového méstecka pro okolni
vesnice. Statut ,meéstys” prestal byt udélovan od roku 1949. Novelou zakona o obcich
se od roku 2006 tento statut opét navraci. V soucasné dobé je obec méstysem, pokud
tak na ndvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady. Méstys
je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dalSimi orgadny méstyse jsou rada
méstyse, starosta, Urad méstyse a zvlastni organy méstyse.

2.2.3 Legislativni ramec postaveni obce

Postaveni obci upravuje nékolik zakon, k nejdllezitéjsim patfi:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis

e Zakon ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni
obci s rozsitenou pulsobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

e Zakon ¢. 132/2000 Sh., o zméné a zruseni nékterych zakon( souvisejicich se zako-
nem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich uradech a zakonem o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis(

e Zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich Ufadech, ve znéni zdkona ¢. 320/2001 Sb.
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2.3 Osidleni a sidelni struktura
2.3.1 Demograficka a socialni situace

V demografickém vyvoji dlouhodobé aZ do roku 2005 trval nepfiznivy trend poklesu
prirozeného pfrirtstku obyvatel. Celkové trendy demografického vyvoje charakterizuji
nasledujici jevy:

— Uhrnné plodnost Zen, kterd vyjadiuje, kolik déti se narodi jedné Zené bé&hem ce-
Iého reprodukéniho obdobi, se jiz od poloviny devadesatych let minulého stoleti
udrZuje z celoevropského pohledu na velmi nizkych hodnotdch (1,1 — 1,2 ditéte).
Dochazi k odsunu rozeni déti do vyssiho véku matky o 3 — 4 roky, s minimalnimi
regiondlnimi rozdily. V poslednich letech dochazi ke zvyseni relativni urovné po-
rodnosti, v absolutnim vyjadreni se nicméné ocekava, Ze po roce 2010 bude jeji
intenzita ve vSech krajich opét klesat.

— Roste pocet domacnosti jednotlivcli jako dlisledek zménéného Zivotniho stylu
a prodluzujici se stfedni délky Zivota. Tradi¢ni rozdily mezi regiony souvisi s jejich
vékovou a socidlni strukturou. Vys$si zastoupeni domacnosti jednotlivcl je v ma-
lych obcich a nejvétSich méstech. Vyhledové Ize ocekavat trvani soucasné tenden-
ce, pravdépodobné s rychlejsim tempem ve velkych méstech.

— Vsouvislosti s prodluzujici se stfedni délkou Zivota a nizkou porodnosti se zvysuje
podil seniorll. S ohledem na malou diferenciaci pfirozené mény jsou regionalni roz-
dily podilu poproduktivni slozky populace ovliviiovany predevsim dlouhodobymi
migracnimi trendy. NiZsi podil této slozky je v severozapadni ¢asti republiky a v ma-
lych a stfedné velkych méstech. V dlouhodobém pohledu Ize ocekavat vyrazné
zvySovani podilu seniorl ve vsech krajich s tempem diferencovanym predevsim
v zavislosti na migracni aktivité jednotlivych regiond.
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Tabulka 5: Obyvatelstvo podle vékovych skupin v krajich CR k 31.12.2007

Obyvatel- v tom ve véku Index .,
stvo 15—64 ] Index stafi | ekonomického vglzlgnk;j\:gel

celkem 0-14 let let 65 a vice let zatizeni
HI. mésto Praha 1212097 | 12 72,3 15,6 129,4 38,4 M7
Stredocesky kraj 1201827 14,8 7 14,1 95,3 408 40
Jihogesky kraj 633264 | 14,5 711 14,5 100,2 40,7 40,3
Plzefisky kraj 561074 | 14 71 15 107,3 40,9 40,7
Karlovarsky kraj 307 449 14,7 72 13,3 90,9 39 39,6
Ustecky kraj 831180 | 15,3 77 13 85 39,5 39,4
Liberecky kraj 433948 | 14,9 716 13,6 91,2 39,7 39,8
E::}""éhradew 552212 | 14,4 70,4 15,3 1061 42,1 40,7
Pardubicky kraj 511400 | 14,7 70,4 14,8 100,6 42 40,2
Vysotina 543677 | 14,8 70,4 14,9 100,6 421 40
Jihomoravsky kraj | 1140534 | 13,9 70,9 15,2 108,9 411 40,6
Olomoucky kraj 541791 | 14,2 71 14,7 103,5 40,8 40,3
Zlinsky kraj 590780 | 14,1 70,8 15,1 107,2 M3 40,4
I':"r;ra“k"s'ezsw 1249897 | 14,5 71,5 14,1 972 39,9 39,9
S:fk'fn:ep“b"ka 10381130 | 14,2 71,2 14,6 102,4 40,4 40,3

Pramen: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/publikace_regiony

Vzdélanostni struktura obyvatelstva v jednotlivych krajich Ceské republiky nevyka-
zovala vyraznéjsi rozdily s vyjimkou Prahy, kde podil vysokoskolsky vzdélaného obyva-
telstva vysoce prevysuje celorepublikovy primér. Nadprimérny podil vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva je i v Jihomoravském kraji, kde situaci ovliviiuje Brno, druhé
nejvétsi centrum vysokého gkolstvi v Ceské republice.

Velké rozdily ve vzdélanostni strukture jsou vSak v jednotlivych velikostnich skupinach
obci. Jednoznacéné se ukazuje prevaha nizsich stupnt vzdélani ve venkovském osidle-
ni. Mezi podstatné vlivy patfi prevdiné zemédélsky charakter obci a z¢asti také méné
pfihodna vékova skladba obyvatelstva v malych obcich s prevahou osob ve véku 60

(resp. 65) let a starsich.
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Tabulka 6: Obyvatelstvo 15leté a starsi podle nejvyssiho ukonceného vzdélani a veli-
kostnich skupin obci k 1.3.2001

Nejvyssi ukonéené vzdélani

3 3
£ 2
2 ‘%’ - Obyv.
= .
Velikostni £ § & 15leté
skupina obci g o k) ’ﬁ a starsi
E _;6, S 5 \°c>" celkem
- _ S Ee o 0 §
3 £ @ o g E z%
x~ Qv = 7] @ ] GNT
A 3 5 z z Qo c
do 1999 obyvatel 29 43,8 19,4 2 4, 0,6 1 100,0
2000-9999 24,9 40,9 23,5 3 6,3 0,5 1 100,0
10 000 —99 999 21,9 36,7 26,9 3,8 8,9 0,4 14 100,0
100 000 a vice 16,8 30,5 29,2 4,7 16,8 0,2 1,8 100,0
CR celkem
abs. 1975109 | 3255400 | 2134917 | 296 254 762 459 37932 113127 | 8575198
v % 23,0 38,0 24,9 3,5 8,9 0,4 1,3 100,0

Pramen: CSU SLBD 2001

Ve vyvoji struktury ekonomicky aktivnich obyvatel podle odvétvi ekonomické ¢innos-
ti je dlouhodobé jednoznacnym trendem posilovani zaméstnanosti v terciarni sfére
a sniZzovani podilu osob zaméstnanych v zemédélstvi a pramyslu. Podil osob zamést-
nanych ve sluzbach presahl polovinu viech zaméstnanych. Z pohledu vahy jednotli-
vych odvétvi je nejvyznamnéjsim odvétvim prdmysl a v oblasti sluZzeb opravy motoro-
vych vozidel a spotfebniho zbozi a stavebnictvi.

Struktura ekonomicky aktivnich obyvatel podle odvétvi ekonomické cCinnosti se v Pra-
ze vyznamneé lisi od ostatnich kraj(l. Celkové Castéji se objevuji ekonomické problémy
v krajich s vysokou zaméstnanosti v zemédélstvi a v tradi¢nich odvétvich pramyslu.
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Tabulka 7: Podily odvétvi na celkovém poctu zaméstnanych v hlavnim zaméstndni
v 2. Ctvrtleti 2008

v tom kraj:
= z - =z
> > R S > < =z 4
O S T - - T - - - < - - A B
celkem | & | B | 8 | £ g o el =] 5|8 5 e 2| L
>0 ° o N K] & g ‘0 B 2 £ € = 2
ElE| 2|2 |5 |3 | 2| 8|85 |s|e|F]|¢
_ & - ~ < o < o S
T < - s
Celkem 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
v tom:
Zemédélstvi,
myslivost,

s . 3,2 0,1 3,2 56 | 47 1,8 2,9 2,8 38 | 46 | 89 3,2 4,1 2,7 2
lesnictvi a souvi-

sejici ¢innosti
Rybolov, chov
ryb

a souvisejici
Cinnosti
Primysl| celkem 31,3 10,8 | 31,5 | 32,2 | 35,2 | 30,2 | 33,7 | 42,2 | 37,7 35 36,1 | 31,2 | 341 | 37,1 | 359
v tom: tézba
nerostnych 1,1 - 0,4 0,3 0,2 2,9 3,4 1,1 0,3 0,3 0,5 0,6 0,5 0,1 4,5
surovin
zpracovatelsky
pramys|
vyroba a rozv.el.,
plynu a vody
Stavebnictvi 9,3 8,3 9,3 9,9 85 | 11,1 | 9,7 9,3 8,1 9,9 8,7 9,7 9,7 | 11,2 | 8,7
Obchod, opravy
motorovych
vozidel 12,7 14,7 | 13,2 | 12,4 | 11,6 | 13,7 13 10,4 | 12,1 | 12,8 | 10,8 | 12,4 12 12,8 | 12,3
a spotiebniho
zboii
Ubytovani

a stravovani
Doprava, sklado-
vani a spoje
Financni zpro-
stfedkovani

28,6 9,7 | 29,4 | 30,2 | 33,6 | 259 | 27,5 | 39,8 | 36,3 | 33,4 | 33,6 | 29,1 | 32,3 | 359 | 29,6

1,6 1,1 1,7 1,7 14 14 2,8 13 11 1,3 2 1,6 1,4 1,1 1,8

3,5 5,7 3,4 3,7 2,9 6,9 3,2 2,9 2,3 3,2 2,7 3,5 2,6 3,2 2,4

7,5 9,6 9,9 6,6 6,1 6 8,6 6,5 53 7,4 7 6,6 7,2 5,4 7

2,4 5,6 2,5 2 2 2 2,1 1,6 2,1 2,3 1 2 13 15 16

Nemovitosti,
prondjem,
podnikatelské
Cinnosti

7,2 17,4 | 6,7 5,7 5,7 3,4 4,7 4,1 51 4,5 4 8,6 51 5 6,1

Vefejna sprava,
obrana, povinné
socialni zabez-
pecéeni
Vzdélavani 5,6 54 | 49 | 51| 66 | 56 | 44 | 45 [ 58 | 52 | 53 | 69 [ 59 | 57 | 65
Zdravotni

a socialni péce,
veterinarni
Cinnosti

6,6 7,9 6,3 7,3 6,9 7,2 7,2 55 6,7 5,6 5,8 6,9 6,7 5,5 6

6,5 7,2 4,8 6 6,5 8,4 58 6,3 7 6,8 6,6 5,6 7,5 7,4 7,6

Ostatni verejné,
socialni a osobni 4 7,2 4 3,1 3,1 36 | 45 3,9 3,8 2,7 3,2 34 | 38 2,5 3,7
sluzby

Pramen: CSU Vysledky vybérového $etfeni pracovnich sil
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2.3.2 Charakter sidelni struktury

Sidelni struktura Ceské republiky, jako dédictvi nékolikasetletého historického vyvo-
je osidleni ceskych zemi, je charakterizovana urcitymi svébytnymi rysy. Mezi hlavni
zZ nich patti:

— vysoky stupen rozdrobenosti venkovskych sidel,

— relativné nizké zastoupeni velkomést,

—vyznamna role malych a stfednich mést.

Pocet venkovskych sidel v Ceské republice, tj. vesnic, rozptylenych sidel, visek a sa-
mot, se odhaduje na cca 40 tisic, pfi primérné vzdalenosti sidel okolo 1,5 km. Vyznam
venkovskych sidel v sidelni siti spociva zejména v jejich ploSném, v podstaté rovno-
mérném rozlozeni (byt existuji regionalni rozdily), na rozdil od ,bodovych” prvki —
mést. Venkovska sidla jsou vSude bezprostfedné patrnou soucasti ¢eské krajiny, jejiz
kontinualni vyuZivani (zemédélstvim a nyni ve vzristajici mife i rekreaci a cestovnim
ruchem) je s nimi spojeno.

Sidla ve vlastnim smyslu (venkovskd, méstska, poloméstska, nadto rizné specificka,
napf. s funkci vyrobni, dopravni, rekreacni apod.) vytvareji pro potieby verejné spravy
obce. Obec mlze zahrnovat jedno nebo vice sidel.

K 31. 12. 2007 existovalo v Ceské republice 6 249 obci, z nichZ bylo 559 mést (v tom
24 statutdrni mésta) a 124 méstysu. Venkovskych obci (tj. obci bez dalsiho oznaceni)
bylo 5 566, coz predstavuje 89,1 % vSech obci (spolu s méstysi 91,1 %), ale Zilo v nich
pouze 28,3 % obyvatel statu, spolu s méstysi 29,7 %. Mira urbanizace ¢eského osidleni
dosahovala 70,3 %, pocitame-li méstyse k venkovskym obcim. (O urbanizaci podrob-
néji viz kap. 3.)

Do ramce obci sestavajicich z vice sidel je integrovana naprosta vétSina nejmensich
venkovskych sidel (zejména visek a samot). Pfesto je i na Urovni obci patrny vyse uve-
deny podstatny rys Ceské sidelni struktury, a sice vysoka rozdrobenost venkovského
osidleni. Je to patrné z nasledujici tabulky.
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Tabulka 8: Velikostni skladba venkovskych obci a méstysu, 2007

Rozpéti poctu obyvatel pocet obci pocet obyvatel obci
abs. podilv % abs. podilv %

4000 a vice n 0,2 50208 1,6
2000-3999 156 2,7 400100 131
1000-1999 618 10,9 844 585 277
500 - 999 1297 22,8 906 582 29,7
200 - 499 2019 35,5 655 667 21,5

100 - 199 1061 18,6 157158 52

50-99 441 78 33714 11

do 49 87 1,5 3423 0,1

Ceska republika celkem 5690 100 3051437 100

Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

Graf 1: Skladba venkovskych obci a méstysi podle velikostnich skupin, 2007
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Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

Obdobna velikostni analyza pro soubor venkovskych obci a méstys udava, Ze témér
dvé tretiny pfislusnych obci maji nejvyse 500 obyvatel a vice neZ ¢tvrtina (27,9 %)
nejvyse 200 obyvatel. Viibec nejpocetnéjsi skupinu predstavuji obce s 200-499 oby-
vateli. Pokud jde o Uhrny obyvatel Zijicich v jednotlivych velikostnich skupindch obci,
nejvice jsou zastoupeny obce s 500-999 a 1 000—-1 999 obyvateli (dohromady 57,4 %
obyvatelstva venkovskych obci a méstysl) a dale obce s méné nez 500 obyvateli, které
soustifeduji vice nez ¢tvrtinu (27,9 %) populace venkovskych obci a méstysu.

28 Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice




Administrativni ¢lenéni Ceské republiky, osidleni a sidelni struktura

Dal$im z rys@ sidelni struktury Ceské republiky je relativné nizky pocet velkomést
v osidleni a s nim souvisejici — pfi celkové vysoké mife urbanizace — vyznamné zastou-
peni malych a stfednich mést. Ceska republika ma kromé Prahy pouze dvé mésta s vice
nez 300 tisici obyvateli (Brno a Ostrava) a dvé dalsi mésta s vice nez 100 tisici obyvateli
(Plzen, Olomouc). Poc¢tem péti velkomést se tak fadi za ¢etné populacné srovnatelné
zemé Evropské unie: Nizozemsko ma 25 velkomést, Svédsko 11, Madarsko 9, Recko 8.
Okolo péti velkomést je i v zemich s podstatné niz§im poétem obyvatel nez ma Ceska
republika, a to v Dansku, Finsku, Norsku a dokonce i v tfimilionové Litvé. Ve Spolko-
vé republice Némecko existuje 83 velkomést, tj. 17krat vice ne? v Ceské republice,
i kdyZz pocet obyvatel Némecka je jen osmkrat vyssi. Obdobné Polsko ma 8krat vice
velkomést (39) ne? CR, ale pocet obyvatel ma vyssi jen Etyfikrat. Zhruba srovnatelnou
uroven s CR vykazuje Rakousko a Belgie. Niz$i Urovef zaznamenava z populaéné po-
dobnych evropskych zemi jen Portugalsko.

Tuto skutecnost dokresluje velikostni analyza souboru mést. Z celkem 559 mést ma
vice nez polovina (51,7 %) méné nez 5 000 obyvatel a vice nezZ tfi Ctvrtiny (76,4 %)
nedosahuji 10 tisic obyvatel. Ve vyjadreni podilem obyvatelstva Zijictho ve méstech
je prirozené vaha malych mést nizsi (24,1 % resp. 37,4 %). Ptiznacny je ovsem fakt,
Ze nejvétsi podil méstského obyvatelstva (17,2 %) pfipada na mésta s 20 az 50 tisici
obyvateli, tedy na typicka stfedni mésta.

Tabulka 9: Velikostni skladba mést, 2007

pocet mést pocet obyvatel mést
rozpéti poctu obyvatel
abs. podilv % abs. podilv %

1000 000 a vice 1 0,2 1188126 16,4
300 000 —999 999 2 0,4 675778 9,3
100 000 — 299 000 2 0,4 263 560 3,6
50 000 —99 999 16 2,9 1156 650 16
20 000 —-49 999 42 7,5 1242789 17,2
10 000 — 19 999 69 12,3 962 930 13,3
5000-9999 138 24,7 936 863 12,9
2.000-4999 210 37,6 695 326 9,6
1999 a méné 79 14,1 113730 1,6
Ceska republika celkem 559 100 7 235752 100

Pramen: CSU, Maly lexikon obci €R 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07
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Graf 2: Skladba mést podle velikostnich skupin, 2007
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Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

Tabulka 10: Velikostni skladba obci Ceské republiky, 2007

Rozpéti pottu pocet obci pocet obyvatel obci
obyvatel abs. podilv % abs. podilv %
1000 000 a vice 1 0,02 1188 126 11,55
300 000 —999 999 2 0,03 675778 6,57
100 000 — 299 000 2 0,03 263 560 2,56
50 000 —99 999 16 0,26 1156 650 11,24
20 000 —-49 999 42 0,67 1242789 12,08
10 000 —-19 999 69 1,1 962 930 9,36
5000-9999 140 2,24 947 225 9,21
2000-4999 375 6 1135272 11,04
1000-1999 685 10,96 950 291 9,24
500 - 999 1307 20,92 913 985 8,88
200 - 499 2019 32,31 656 020 6,38
100 - 199 1062 16,99 157 333 1,53
50-99 442 7,07 33807 0,33
do 49 87 1,39 3423 0,03
Ces kfe:'f:;b"ka 6 249 100 10287189 100

Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07
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Graf 3: Skladba obci CR podle velikostnich skupin, 2007
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Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

2.3.3 Vyvoj osidleni a migrace

Hlavnim procesem uréujicim aktudlni vyvojové zmény v osidleni Ceské republiky je zmé-
na vztahl mést, zejména velkych mést a velkomést, k jejich zazemi. Zatimco v povalecném
obdobi prevladdaly dostiedivé procesy vedouci k jednostrannému vyuZivani pfiméstskych
Uzemi mésty, v poslednich 10 — 15 letech se prosazuji trendy odstfedivych procest, Sireni
rozvojovych aktivit a kapitalu z jadrovych mést do jejich zdzemi a upeviiovéni pozice velkych
mést jako jader informacnich kontakt( a celospolecenskych inovaci. Tento proces, probihaji-
ci ve ,starych” ¢lenskych zemich Evropské unie jiz od sedmdesatych let 20. stoleti, relativné
shizuje vypovidaci vyznam ukazatele ,fyzické” koncentrace obyvatel do velkych mést.

Uzemni rozlozeni prevladajicich pFirGstkil resp. tbytkl poctu obyvatel obci v Ceské

republice je aktudlné ovliviovano zejména témito faktory:

e procesem suburbanizace, kdy se dynamicky vyvijeji obce v pfiméstskych zénach
velkych mést a velkomést, zejména Prahy, pficemz vlastni jddrova mésta zpravidla
zaznamenavaji poklesy stavll bydliciho obyvatelstva,
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¢ aspektem polohy obci vici regionalnim centrlim osidleni; obce leZici v odlehlejsich
polohach obvykle zaznamenavaji Ubytek poctu obyvatel,

e vékovou strukturou obyvatelstva; v oblastech s vysSim podilem mladsich populac-
nich ro¢nikd (severni a severozapadni Cechy, vychodni Morava) se ve vyvoji po¢tu
obyvatel obci vyznamnéji projevuje ptirozeny priristek a naopak obce v oblastech
s vy$&im indexem demografického stafi (napF. ¢ast stfednich a vychodnich Cech)
vesmés vykazuji zapornou populacni bilanci.

Kartogram 2: Vlyvoj poctu obyvatel obci, 1996—-2005

Irade virwdpe pOCTU obyvabel obei 1998 - 2005
siay roku 1906 = 100.0
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Pramen: CSU, Méstska a obecnf statistika, kod ukazatele 111000

Z vyse uvedenych tfi hlavnich faktor pfirdstka ¢i tbytkd obyvatel obci, tedy aktual-
niho vyvoje osidleni Ceské republiky, jsou prvni dva zaloZeny na procesech migrace.
Migraci zde rozumime stéhovani obyvatelstva do jinych obci trvalého pobytu. Posled-
ni — demograficky — faktor se vyznamnéji uplatfiuje pouze tam, kde existuje urcité
prevyseni obou pold vékovych skupin, tj. déti ¢i naopak senior(i. Migracni procesy
hraji proto rozhoduijici roli v sou¢asném vyvoji osidleni Ceské republiky.

V hodnoceni migrace obyvatel jsou dlleZité dvé charakteristiky: intenzita (oboustran-
né) migrace a migracni saldo. Migrace bude hodnocena v méfitku kraja.
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Intenzita migrace indikuje stupen socioekonomické dynamiky kraje. Nevypovida sama
o0 sobé o atraktivité nebo perifernosti kraje, ma ale vztah k realné probihajicim vyvojo-
vym pohybim v komunité daného kraje. Kraj s vyssi migracni intenzitou je otevienéjsi
novym trendlim, které se mohou projevovat nejen pristéhovalectvim, ale i vystého-
valectvim. Vystéhovalectvi totiz mlze byt, napft. v pfipadé Prahy, spojeno s aktivnim
hledanim lepsiho ptirodniho a Zivotniho prostiedi. Kraje, které zaznamenavaji nizsi
migracni intenzitu, jsou relativné uzavienéjsi a ,,sobéstacnéjsi“. Dostupna statisticka
data CSU o migraci jsou k dispozici za roky 2004-2006. Intenzita migrace je méfena
indexem poctu pristéhovalych a vystéhovalych na 1000 obyvatel kraje. Ukazatel in-
tenzity migrace byl vtomto obdobi nejvyssi v Praze (58,1) a Stfedoceském kraji (36,6).
Nejnizsi hodnoty dosahl v Moravskoslezském kraji (9,7).

Tabulka 11: Intenzita migrace podle kraji, 2004—2006

l Pocet ptistéhovalych a vystéhovalych v roct;:- V ob\/s\/ta:fcglrs]tl\f;ak\/raje Int.enzita
2004 2005 2006 5 Org:_”;f):) o | 2004-2006 v tis. migrace
HI. m. Praha 50818 69 195 83 862 67 958 1170,6 58,1
Stredocesky 39676 40 000 46 118 41931 1144,1 36,6
JihoCesky 10920 10 384 10 842 10715 625,7 17,1
Plzerisky 10710 9105 9920 9912 549,6 18
Karlovarsky 8024 6767 6 849 7213 304,6 23,7
Usteck\'/ 15624 17 206 19 354 17 395 822,1 21,2
Liberecky 9018 9284 10 140 9481 427,6 22,2
Kralovéhradecky 10334 10 825 12 099 11 086 547,3 20,3
Pardubicky 9072 8994 9 407 9158 505,3 18,1
Vysocina 8672 8440 9248 8787 510,1 17,2
Jihomoravsky 19750 17 960 18 074 18 595 1130,2 16,5
Olomoucky 9361 8908 9799 9356 639,4 14,6
Zlinsky 8343 6 989 7 045 7 459 590,7 12,6
Moravskoslezsky 13131 11 640 11 605 12 125 1253,3 9,7

Pramen: CSU, krajské rocenky, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky
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Kartogram 3: Index intenzity migrace podle kraji, rocni priimér obdobi 2004-2006
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Pramen: CSU, krajské rocenky, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky

Rozdil mezi poctem osob pfistéhovalych do kraje a vystéhovalych z kraje, tj. saldo
migrace, uddva stupen atraktivity kraje pro obyvatele jinych krajd. V ro¢nim priméru
let 2004-2006 vykazal nejvyssi prebytek pfistéhovalych nad vystéhovalymi Stredo-
Cesky kraj (+ 13 610). Druhé nejvyssi migracni saldo zaznamenalo hlavni mésto Praha
(+8 246). | zde zaujimaji nékteré kraje relativné méné ptiznivou pozici, zejména Mo-
ravskoslezsky kraj (-1 436).
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Tabulka 12: Saldo migrace podle kraji, 2004—2006

Kraj rok primér
2004 2005 2006 2004-2006
Pristéhovali 28 763 40 482 45061 38 102
HI. m. Praha Vystéhovali 22 055 28 713 38 801 29 856
Saldo 6 708 11769 6 260 8 246
Pfistéhovali 24 630 27 387 31295 27771
Stredocesky Vystéhovali 15 046 12613 14 823 14 161
Saldo 9584 14774 16 472 13 610
Pristéhovali 5795 6350 6 440 6 195
Jihocesky Vystéhovali 5125 4034 4402 4520
Saldo 670 2316 2038 1675
Pfistéhovali 5584 5708 6522 5938
Plzerisky Vystéhovali 5126 3397 3398 3974
Saldo 458 2311 3124 1964
Pristéhovali 4240 3211 3476 3642
Karlovarsky Vystéhovali 3784 3556 3373 3571
Saldo 456 -345 103 71
Pristéhovali 8 607 9236 9615 9153
Ustecky Vystéhovali 7017 7970 9739 8242
Saldo 1590 1266 -124 911
Pfistéhovali 4448 5354 5780 5194
Liberecky Vystéhovali 4570 3930 4360 4287
Saldo -122 1424 1420 907
Pristéhovali 5312 6 100 6787 6 066
Kralovéhradecky Vystéhovali 5022 4725 5312 5020
Saldo 290 1375 1475 1047
Pfistéhovali 4629 4996 5525 5050
Pardubicky Vystéhovali 4443 3998 3882 4108
Saldo 186 998 1643 942
Pristéhovali 4268 4681 4893 4614
Vysocina Vystéhovali 4404 3759 4355 4173
Saldo -136 922 538 441
Pfistéhovali 10 673 9494 10 217 10128
Jihomoravsky Vystéhovali 9077 8 466 7 857 8467
Saldo 1596 1028 2360 1661
Pristéhovali 4273 4471 5201 4648
Olomoucky Vystéhovali 5088 4437 4598 4708
Saldo -815 34 603 -59
Pristéhovali 3972 3510 3528 3670
Zlinsky Vystéhovali 4371 3479 3517 3789
Saldo -399 31 11 -119
Pristéhovali 5850 4983 5201 5345
Moravskoslezsky Vystéhovali 7281 6657 6 404 6781
Saldo -1431 -1674 -1203 -1436

Pramen: CSU, krajské rocenky, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky
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Kartogram 4: Saldo migrace podle kraji, rocni priimér obdobi 2004—2006
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Pramen: CSU, krajské rocenky, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky

3. PROBLEMATIKA VENKOVA
3.1 Vymezeni venkovskych obci

Venkovské obce nejsou v Ceské republice dosud jednoznaéné vymezeny. Obecné lze
nejcastéji pouzivané definice venkovskych obci z hlediska jejich obsahu rozdélit podle
Ctyr hlavnich kriterii:

¢ definice vychazejici ze statutu sidla;

¢ definice vychazejici z hustoty obyvatelstva;

¢ definice vychazejici z velikosti obce;

¢ definice vychazejici z dalsich znakd obce.

Pti financovani rozvoje a obnovy venkovskych obci je ¢asto pro vymezeni vyuzivano
statistické kriterium. P¥ikladem je Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdo-
bi 2007-2013, ktery pro vymezeni podporovanych uzemi pro obnovu a rozvoj vesnic
podporuje diferencované obce do 500 obyvatel a obce do 2000 obyvatel. Pro budouci
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vyuziti vSak Ize pro vymezeni venkovské obce vyuZzivat dvoji kriterium. Program navr-
huje, aby za venkovskou byla povaZovana obec s poctem obyvatel nizsim nez 2 000
nebo obec s hustotou nizsi neZ 150 obyvatel na km?.

Operacni programy regionl soudrznosti (NUTS 2) podporuji rozvoj a obnovu ven-
kovskych obci o velikosti 500-3000 obyvatel (Sttedni Cechy) nebo a7 4999 obyvatel
(Jihozapad, Stfredni Morava, Moravskoslezsko).

3.2 Typy venkovskych region( a trendy rozvoje
3.2.1 Klasifikace venkovskych region(

Pfi vymezovani urbanizovaného Uzemi a venkovského prostoru je zakladnim pro-
blémem definovani venkovského prostoru. Této problematice se vénovalo a vénuje
mnoho ¢eskych i zahrani¢nich autor( a instituci, at uz z divodu teoreticko-védeckych,
nebo ryze praktickych, napf. vymezeni venkova pro potfeby statni spravy a samospra-
vy za Ucelem zacileni rGznych rozvojovych programd.

Venkov je, na rozdil od souboru venkovskych sidel, kontinudIné vymezeny prostor. Obec-
né se venkovem nazyvaji oblasti volné nezastavéné krajiny a venkovského osidleni, které
Ize vymezit jako urcity souhrn venkovskych sidel, zemédélskych a vodnich ploch, lest,
ploch mistnich komunikaci a ostatnich ploch nachdzejicich se v tomto prostoru. Ven-
kov se obycejné vyznacuje mensi hustotou zalidnéni, mensimi sidly, vyssi zaméstnanosti
v zemédélstvi (pfipadné v lesnictvi, rybolovu a dalsich ¢innostech primarniho sektoru),
urcitym sepétim mistnich obyvatel s pfirodou a krajinou, architektonickym rdzem a cha-
rakterem zdstavby a uréitym Zzivotnim stylem, ktery se ¢asto vyrazné liSi od méstského.
Pro venkov je charakteristickd mensi intenzita socidlné-ekonomickych kontaktd a mensi
hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které se ve venkovském prostoru pohybuiji.

Pravé s ohledem na to, Ze venkovska i méstska izemi se vyznacuji mnozstvim charak-
teristik, které v mnoha pfipadech nejsou naplnény, je jednoznacné vymezeni venkov-
skych a méstskych sidel ¢i venkovskych a méstskych oblasti problematické. Neexistuje
jednoznacna hranice, kterd by oddélovala venkov od mésta.

Vseobecné uzndvanou mezinarodni definici je vymezeni Organizace pro hospodaiskou
spoluprdaci a rozvoj (OECD), které je zaloZeno na podilu obyvatelstva, jezZ Zije na Uze-
mi s hustotou zalidnéni mensi neZz 150 obyvatel/km? a na celkovém poctu obyvatel.
Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou urovnich. Na drovni
lokdlni (tj. obce) je venkov definovan jakozto sidla s hustotou zalidnéni mensi nez
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150 obyv./km?. Na Urovni regionalni pak definice vymezuje regiony:

e prevainé venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich;
e vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich Zije 15-50 % obyvatel regionu;

¢ vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich Zije méné neZ 15 % obyvatel regionu.

ees

Tato definice vSak nebere v ivahu obyvatelstvo Zijici v husté zalidnénych venkovskych
oblastech a je nékdy obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je
proto uzivana spiSe jako nastroj mezinarodniho srovnani.

Vymezeni venkova v ndrodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni
strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 a realizuje se
prostfednictvim programového dokumentu Program rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013. Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV), ktery vychazi jak
z legislativy EU, tak zakonG CR, je uréujici pro celé tzemi Ceské republiky a pro vy-
mezeni venkova je zde vyuZita metodika OECD — do venkova patii Uzemi vSech krajd
kromé hlavniho mésta Prahy. Pro klasifikaci venkovskych region( dale pracuje s vyme-
zenim venkovského prostoru CR na pFiméstsky, mezilehly a odlehly prostor.

Propojeni aspektll odvétvovych hledisek s Uizemnimi je cilem regionalni politiky obsa-
7ené ve Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky. V podminkach CR se regionalni
politika uplatfiuje z Grovné EU vigi vybranym regiondm NUTS 2, z drovné CR vaci vy-
branym statem podporovanym regiontim (§4 zakona 248/2000 Sb.) a z Urovné kraju
vuci vybranym regiondm. Zakladnimi Grovnémi v regionalnim rozvoji jsou zde:

e regiony soudrznosti (NUTS 2),

e kraje (NUTS 3) — vyssi Uzemni samospravné celky,

e okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionl se soustfedénou podporou statu,

e spravni obvody obci s rozsitenou pisobnosti (ORP),

e obce — obecni a méstské urady.

Vymezeni venkova ani zde neni jednoznacné stanoveno.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 konstatuje soucas-
nou neexistenci jednoznacné pfijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, ze
je nutné vyuzit pro jejich identifikaci Gzemni jednotku nizsi neZ jsou kraje nebo okresy,
nebo i spravni obvody obci s rozsitenou plsobnosti, nebo obci s povérfenym obecnim
Uradem. Za nejvhodnéjsi podrobné;jsi iroven se zvazuji malé subregionalni jednotky
(cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které predstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola,
posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejblizsi spadové Uzemi. Pomoci takto definovanych
jednotek Ize vymezit souvislejsi Uzemi t¥i typ(:
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priméstsky venkov, za ktery lze povazovat venkovské obce v ramci méstskych aglo-
meraci, resp. Uzce vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),

odlehly venkov, ktery zahrnuje zejména tzv. periferni Gzemi, tj. Uzemi s nepfiznivy-

mi socialné —ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,

e mezilehly prostor, ktery pak zahrnuje zbyvajici Gzemi CR.

Dokument dale zmifuje, Ze méstské aglomerace a periferni uzemi byly vymezeny

v minulosti a v soucasné dobé je jejich vymezeni aktualizovano.

Kartogram 5: Typologie prostor( pro klasifikaci venkovskych obci
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Pramen: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, kvéten 2007 — mapa ¢. 5
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3.2.2 Problematika velkého poctu venkovskych obci

Pro Ceskou republiku je charakteristickd vysoka sidelni rozdrobenost (viz Tabulka 6:
Velikostni skladba obci CR, 2007). V ramci evropského prostoru patii Ceska republika
spolu s Francii k zemim s nejvyssim zastoupenim malych obci. K 1.1.2007 Cinil pramér-
ny pocet obyvatel obce 1646.

v .

Pravé u takto malych jednotek se zvySuje pravdépodobnost jejich potizi se zajistova-
nim zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo, coz je zplsobeno nakladnosti zajistovani slu-
Zeb v kombinaci se zplisobem prerozdélovani danovych ptijma do mistnich rozpocta.
V soucasném systému prerozdélovani dani velkd mésta dostadvaji na jednoho obyva-
tele mnohem vétsi ¢astku nez malé obce. Zména zakona o rozpoctovém urceni dani,
kterd bude vice respektovat potieby venkovskych obci, plati od 1.1.2009.

Kromé samospravné plsobnosti jsou obce povéreny vykonem statni spravy v prene-
sené plsobnosti. | to patfi k Ukolim, které povaZuji starostové malych obci za zatézu-
jici, a se kterymi se Casto potykaji.

V neposledni fadé maji mnohé malé obce, zejména v odlehlejsich venkovskych ob-
lastech, problémy s personalnim zabezpecenim svérenych tkoll. Mnoho malych obci
nema uvolnéného starostu a také se zde obtiznéji hledaji kvalitni odbornici.

Mnozi predstavitelé malych obci si problémy tykajici se slozitych podminek pro zlep-
Sovani kvality Zivota svého obyvatelstva uvédomuji a motivuje je to k navazovani spo-
luprace s dalSimi obcemi, nej¢astéji v rdmci mikroregion(.

Pozitivni pro budoucnost venkovskych obci je skute¢nost, ze bydleni na venkové je
v Ceské republice relativné oblibené. Kromé moznosti bydlet ve vlastnim domé je
ocenlovano predevsim kvalitni Zivotni prostfedi, bezpeénost i dobré socialni prostre-
di. Za nevyhodu bydleni na venkové obyvatelé povazuji predevsim nedostatek pra-
covnich pfilezitosti a nedostatecné dopravni spojeni. Migraéni potencial venkovskych
obyvatel neni pfilis vyrazny. Tfi ¢tvrtiny respondent( by se nechtély stéhovat jinam.

Tabulka 13: Hodnoceni vybranych faktort kvality Zivota

Vyborné Dobré | Dostatecné | Nedostatecné Zadné
PrileZitosti k zaméstnani v obci a blizkém okoli 1,04 13,4 21,36 50,61 13,16
Dopravni spojeni (za praci, ndkupy, sluzbami,..) 3,79 27,42 30,35 36,41 1,47
Socialni sluzby pro obcany 4,35 33,11 32,07 20,32 9,79
MozZnosti kult., sport. a spole¢enského Zivota 3,24 22,15 30,91 32,31 10,95
Bezpecnostni situace v obci 8,69 51,84 28,27 9,24 1,59
Kvalita Zivota (klid, pfirodni prostredi) 29,19 51,71 15,3 3,06 0,43

Pramen: Vyzkum Soucasny venkov, Sociologicka laborator 2003, vyzkumny zamér MSM 411100011, fesitel V. Majerova
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3.3 Spoluprace obci
3.3.1 Regiony

Zjednodusené za region v obecném smyslu pokladdme vice nebo méné zfetelné ohra-
nicené Uzemi, mensi nez statni celek CR a vétsi nez obvod obce. Charakteristickym
znakem Ceské regionalni struktury je vzajemné prekryvani jednotlivych typ( region(.
Existuje celd rada typologizaci regionl podle rliznych kriterii. Vzdy hraje roli prede-
vsim pojeti vymezeného Uzemi, velikost Uzemi a vécny obsah.

Podle zpUsobu vymezeni region( rozliSujeme dva typy realnych regiond, deskriptivni
a normativni:

1. Deskriptivni regiony — vymezené na zakladé situacni analyzy, které se dale déli

na homogenni a heterogenni.

¢ U homogennich regiont je podstatna rovhomérna intenzita vyskytu jevu . Obec-
né homogenni regiony jsou charakterizovany vnitfni ekonomicko-geografickou
nebo fyzicko-geografickou podobnosti prostredi.

¢ U heterogennich socidlné geografickych regionl je hlavnim znakem existence
jadra regionu a jeho spadového lGzemi. Hlavnim kriteriem pti vymezovani to-
hoto typu region( je intenzita vazeb mezi jdadrem a zazemim regionu. Patfi sem
pfirozené spadové obvody sidelnich center.

V ramci Ceské republiky se rozli$uji tyto hierarchické fady heterogennich socialné

geografickych region:

Makroregiony

* typ A je celé Uzemi statu se stfediskem Praha;

e typ B je ,nadkrajské” zazemi dvou dalSich nejvétSich mést, Brna a Ostravy;

Mezoregiony — v podstaté se kryji s Uzemim a se stredisky kraj.

Mikroregiony — v nich jsou uzavieny zakladni a nejvyznamnéjsi regionalni procesy

mezi mésty a jejich zazemim (sloZzenym z venkovskych obci a malych mést). Jejich

centrum je vybaveno ucelenym zakladnim obcanskym vybavenim. Jde o tradi¢ni

a v podstaté ustdleny Uzemni fad vztah v osidleni CR, navazujici na plsobeni né-

kdejsich venkovskych trznich stfedisek, farnich uradd apod.

¢ Typ A ma strediska, kterd vykazuji vedle spadu za sluzbami i vyznamnéjsi dojizd-
ku za praci,

e Typ B ma strediska, ktera svou socialné geografickou roli realizuji prakticky vy-
luéné prostrednictvim ,prvnich méstskych sluzeb nad udrovni venkova” jako je
napfiklad zakladni nabidka prodejen maloobchodu nebo zdravotnickych sluzeb.
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Subregiony — maji ,vypomocny” raz a v nékterych (ne ve vSech) prostorech pred-
stavuji ¢astecné uzavreni zakladnich regiondlnich procesu.

Normativni regiony — vzniklé politickym rozhodnutim. Patfi sem Uzemné-sprav-
ni regiony (spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti, kraje). Jsou stanoveny
legislativné, jejich hranice jsou jasné urceny. Tento typ regionl se vyznacuje skla-
debnym hierarchickym systémem a ma nejvétsi prakticky vyznam z hlediska Zivota
statu a obyvatel.

Kromé Gzemné spravnich regionl rovnéz patfi do této skupiny rlizné tucelové a pla-
novaci regiony, které védomeé vytvareji spolecenstvi obyvatel vice (nejméné vsak
dvou) obci aniz by pritom Slo o Uzemné-spravni region. Vznik ucelového regionu
slouzi k feseni urcitych spole¢nych ukoll. Zpravidla se jednd o sdruZeni obci s urci-
tym deklarovanym ucelem.

Jeden z typl normativnich regiond vymezenych lidskymi aktivitami a ¢innostmi,
vznikajici jako Uzemni forma spoluprace obci je ustalené pracovné oznacovan jako
mikroregion (nezaménovat s deskriptivnim heterogennim socialné geografickym
mikroregionem — viz vyse). Mikroregiony vznikajici jako vyraz spoluprace obci maji
nejcastéji podobu dobrovolnych svazkd obci (DSO).

Kartogram 6: Priklad vymezeni mikroregionu a subregionu
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3.3.2 Mikroregiony ve smyslu spoluprace obci

Spoluprace obci mizZe byt dobrovolna, nebo vyplyvat ze zakona. Dobrovolna spolu-
prace obci mize mit legislativni Upravu svého Uzemniho, kompetencniho a organi-
zacniho ramce. Podle charakteru pravni Upravy mizZeme rozlisit v zdsadé dva zakladni
typy spoluprace:

¢ vyhradné meziobecni spoluprace,

e spoluprace fyzickych a pravnickych osob (tedy i obci).

Obce mohou mezi sebou spolupracovat pouze pfi vykonu samostatné plsobnosti.
Mohou uzavrit smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu, vytvofit dobrovolny svazek obci
nebo zaloZit pravnickou osobu (obchodni spolec¢nost, druzstvo apod.).

Principy spoluprace obci jsou dobrovolnost (spoluprace je zaloZzena na svobodné poli-
tické vali predstavitel(l samospravné obce), solidarita (obce, jez maji spole¢ny prostor
mikroregionu si uvédomuji moznosti i potfeby mikroregionu jako celku v Usili o spo-
lecnou véc) a Ucelovost (spoluprace ma svij ucel, ktery je bud dany od pocatku spolu-
prace, nebo se pripadné méni a rozvétvuje v pribéhu spoluprace).

3.3.3 Formy spoluprace obci

Smlouva o spoluprdci — Smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu je formou spoluprace, pfi
niz nevznika zadna pravnicka osoba. Je realizovana na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Smlouva m(ize byt uzaviena mezi dvéma nebo vice obcemi, na dobu urcitou
nebo neurditou, avSak vzdy ke splnéni konkrétné definovaného ukolu spadajiciho do sa-
mostatné plsobnosti obci a presahujiciho vétsSinou hranice obce. Tato moznost spolu-
prdce vznikla v roce 2000 a je druhou nejfrekventovanéjsi formou, kterou vyuziva témér
polovina obci CR. Obdobné jako v pfipadé dobrovolnych svazk( obci mohou i smlouvu
ke spInéni konkrétniho Ukolu uzavirat pouze obce, nikoli jiné pravnické ci fyzické osoby.

Zdjmoveé sdruZeni pravnickych osob mohou zaloZit jen pravnické osoby a jeho zakla-
dani i ¢innost se fidi zdkonem ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik v platném znéni. Za-
jmové sdruzeni pravnickych osob je samostatnym pravnim subjektem s vlastni pravni
subjektivitou. U¢elem zaloZeni sdruzeni pravnickych osob je nejéastéji koordinace ¢&in-
nosti a sluZzeb a prosazovani spole¢nych zajmu.

Zakladdni sdruZeni pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi a vznik spolecné
prdvnické osoby se pouZiva v ptipadé, ze spolecny ukol obci vyzaduje jejich dlouho-

dobéjsi a stabilnéjsi spolupraci. Zakladani i ¢innost pravnickych osob obcemi se Fidi
ustanovenimi zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku.
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Dobrovolny svazek obci (DSO) jako nejcastéjsi forma spoluprace obci je realizovana
na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jedna se o formu ,zdola vznikajicich”
mikroregion(l. DSO obvykle vznikaji pro izemné ucelenou oblast, ale neni to podmin-
kou. V posledni dobé maji DSO stale castéji charakter funkénich nodalnich mikroregi-
on(, ale jsou i DSO s charakterem homogennich mikroregion(i vymezené spolec¢nymi
pfirodnimi, technickymi ¢i jinymi podminkami. V pfipadé DSO se jedna o vyhradné
meziobecni spolupraci, kdy ¢leny svazk(l mohou byt jen obce. Svazek obci mize spo-
lecné vykondvat i ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmu zdéastnénych
obci. Svazek obci je samostatnou pravnickou osobou a Ucetni jednotkou. Pfi hospo-
dareni s financnimi prostfedky a majetkem pro néj plati obdobna pravidla jako pro
obec. Hospodafi tedy na zakladé rozpoctu, sestavuje zavérecny ucet atp. Velikost, ucel
spoluprace, ale i intenzita spoluprace jednotlivych DSO jsou velmi rozmanité. V této
formé spolupréce je zapojeno vice ne? 80 % viech obci CR. V soucasnosti v CR plsobi
cca 570 komplexné zamérenych DSO. Celkovy pocet DSO véetné monotematicky za-
mérenych svazk( vzniklych za Ucelem jednordzové akce je pritom cca 800.

Dobrovolna spoluprace obci k feseni spolecnych problém( v rdmci tzv. mikroregiont
zapocala ve druhé poloviné 90. let, zejména z podnétu Programu obnovy venkova
a programu SAPARD. Nejdfive byla spoluprace zalozena na rizné pravni bazi, avsak
po roce 2000 se jiz vyskytuje jako nejcastéjsi typ mikroregion zaloZeny dle zdkona
¢.128/2000 Sh., o obcich. Obce mezi sebou uzaviraji smlouvy za Gcelem splnéni kon-
krétniho ukolu i vicelicelové smlouvy za Ucelem rozsahlejsi spoluprace na ¢innostech
vymezenych v § 50 vyse uvedeného zakona.

Mikroregiony jsou vhodnym prostfedkem pro spolecné prosazovani zajm0 a zaméru
venkovskych obci v urcitém prostoru. Vznik mikroregionu je predpokladem, aby ze-
jména malé obce byly v ramci mikroregionu schopny ziskat financni prostredky z riz-
nych programi a fondQ, na které by individualné nedosahly.
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Kartogram 7: Mikroregiony v Ceské republice (rok 2006)
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Mikroregiony maji svlj management, ktery je zaloZzen na dobrovolné vili predstavi-

tell venkovskych obci spole¢né spolupracovat na rozvoji daného Uzemi. Organizacni

struktura mikroregionu je uvedena ve stanovach dobrovolného svazku obci a méla by

obsahovat tyto zakladni slozky:

¢ formalni — organy dané oficidlnimi dokumenty a zakladaci listinou (valna hromada,
rada, revizni/kontrolni komise, apod.),

¢ vykonnou - zajistujici a zodpovidajici za rozvoj daného Uzemi (pfedseda, misto-
predseda),

¢ iniciacni a koordinacni — doplrikové struktury mikroregionu podléhajici a kontrolo-
vané oficialnimi organy mikroregionu (pracovni skupiny, manazer atd.).

Tyto slozky pfimo podléhaji nejvyssimu statutdrnimu organu mikroregionu — valné

hromadé, ktera se schazi minimalné dvakrat do roka.

Mikroregiony mohou vytvofit i dalsi doplnkové organizacni slozky, jakymi jsou servisni
organizace Ci sekretariaty, dale pracovni skupiny k jednotlivym projektim atp., kte-
ré slouzi k podpore rozvoje Gzemi. Cinnost mikroregionu je hrazena prostfednictvim
¢lenskych prispévk(i mikroregionu a externimi dotacemi. Existuji rizné programy ob-
novy venkova, dotace a granty uréené pro venkov. Rozvoj venkova je v kontextu Ceské
republiky také podporovan prostfednictvim strukturalnich fond EU.
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Tabulka 14: Zapojeni obci do mikroregionu v letech 2003—-2008

. ) Obce Obce Pocet
Rok P?:Zleeor:c' v mikroregionech mimo mikroregiony mikroregion
absol. % absol. % absol.
2003 6249 4625 74,01 1624 25,99 491
2004 6249 4685 74,97 1564 25,03 505
2005 6248 5280 84,51 968 15,49 533
2007 6249 5385 86,17 864 13,83 551
2008 6249 5473 * 87,58 776 12,42 570

*k 31.8.2008
** v roce 2006 doslo ke zméné metodiky zjistovani, data k tomuto roku jsou pouze odhadem, proto nejsou sou¢asti tabulky
Pramen: Ustav Gzemniho rozvoje

Strategické planovani mikroregionti/dobrovolnych svazk( obci

Zakladnim prostiedkem rozvoje mikroregion( je strategické planovani. Strategicky plan
rozvoje mikroregion( vychazi z principl programovani a musi spliiovat evropské parame-
try rozvojovych dokumentd, véetné zakotveni princip( trvale udrZiteIného rozvoje. Tento
dokument musi rovnéz navazovat na rozvojové dokumenty vyssich tzemnich celkl (kraj,
stat, EU). Strategicky plan rozvoje mikroregionu je koncepcnim dokumentem, ktery popi-
suje klicové jevy v mikroregionu, hodnoti je a navrhuje k nim dlouhodobé cile a opatfeni,
jejichz realizace by méla vést k pozitivnimu rozvoji daného Gzemi, k rlistu mistni ekonomi-
ky, k rozvoji socidlné-spolecenskych a kulturnich aktivit, ochrané Zivotniho prostredi a udr-
Zitelného rozvoje pfi maximalnim vyufZiti vlastnich zdrojli a potencialu mikroregionu.

Mistni akéni skupiny (MAS) nebolitzv. ,leaderovské mikroregiony” (vymezené iniciativou
Leader) jsou dalsi formou mikroregion(, které ,vznikaji zdola” od roku 2004. Smérnice
iniciativy LEADER Evropské unie vymezuje ,leaderovsky” mikroregion jako uceleny dzem-
ni celek s poctem obyvatel v rozmezi 10 000—100 000 a hustotou obyvatel neprekracujici
120 obyv./km?, ktery ma zpracovanou integrovanou strategii rozvoje. V soucasné dobé
je v CR vice nei 150 téchto mikroregionl. Nékteré z nich jsou svym Gzemnim vymeze-
nim totozné se svazky obci dle zadkona o obcich. To je véak mozné pouze u mikroregion(
(DSO), jejichz soucasti neni vétsi stiedisko, nebot v opaéném pripadé vétsinou nejsou
splnéna velikostni kriteria a pozadavky na hustotu obyvatel mikroregionu (MAS).

Program Leader je uréen k financovani projektl mistnich subjekt( (neziskovych or-
ganizaci, podnikatel(i, malych podnik(, obci) ve venkovskych oblastech. Hlavnim pfi-
jemcem financni podpory jsou MAS vytvorené na principu partnerstvi vefejné spravy,
podnikatelské sféry a neziskového sektoru daného regionu (napf. neziskové organiza-
ce, podnikatelé, starostové obci). Na Urovni rozhodovani museji pfitom tvofit zastupci
soukromého sektoru nejméné 50 % z mistniho partnerstvi. Zatimco v jinych zemich
mdze mit MAS i formu neformélniho partnerstvi, v CR museji mit pravni subjektivitu.
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MAS jsou vétsSinou neziskové organizace. MAS musi byt geograficky, ekonomicky i so-
cidlné homogenni a musi mit zpracovanou rozvojovou strategii v souladu s progra-
my Leader. Jeji hlavni dlohou je efektivni vyuzivani rozvojového potencidlu uzemi,
na némz plsobi.

Z dlouhodobé provadéného monitoringu mikroregion( (DSO) vyplyvaji tyto zakladni

obecné poznatky:

* Prevaina vétsSina evidovanych mikroregioni ma pravni formu svazku obci (dle § 49
zdkona €.128/2000 Sb., o obcich). Evidovana jsou vsak i zajmova sdruzeni pravnic-
kych osob (dle § 20f az §20j obc¢anského zakoniku). V posledni dobé roste dynamic-
ky pocet mikroregion(l ve formé MAS.

e Predmét cinnosti mikroregionu je vétsinou v souladu se zakonem ¢.128/2000 Sb.,
o obcich. Prevazna vétsina mikroregion( vykazuje predmét své Cinnosti v plném
rozsahu vyse uvedeného zakona.

e Do mikroregion( se zapojuje stale vy3$i pocet obci a pokyvaji v ramci CR stale vétsi
plochu.

¢ Dochazi k pfekryvim jednotlivych mikroregionli, mnohdy vicecetnym.

¢ \lysoké procento mikroregionl v soucasné dobé disponuje zpracovanym aktudlnim
strategickym rozvojovym dokumentem pro svoje Uzemi, nebo takovy dokument
pofizuje. U komplexné zamérenych mikroregion(l se pocet mikroregionu s pofize-
nym strategickym rozvojovym dokumentem blizi témér 100 %.

¢ Nejcastéjsim zpracovatelem strategického rozvojového dokumentu mikroregiont
z(stava odborna firma. Na druhém misté mezi zpracovateli je rozvojova agentura.
Narast byl zaznamenan u fyzické osoby jako zpracovatele.

* Rozvojové dokumenty mikroregion(l jsou vesmés v souladu s rozvojovymi doku-
menty vyssiho stupné, tedy krajskymi.

¢ Na vétsinu strategickych rozvojovych dokumentd mikroregiond navazuji konkrétni
projekty.

* Proces vzniku mikroregion( v ¢ase se vyznacuje tendenci vzniku mikroregion( sta-
le vice zamérenych na komplexni rozvoj svého Uzemi a Siroce pojatou spolupraci
zUcastnénych obci.

e Geografické vymezeni noveé vznikajicich mikroregionl se stale Castéji blizi redlnym
funkénim mikroregionim a ma v mnoha pfipadech nodalni charakter.

3.3.4 Euroregiony a dalsi prihrani¢ni spoluprace

Euroregion je funkéni Uzemni celek, ktery vznika na zadkladé vzajemné dohody pfihra-
nicnich regiont dvou nebo vice zemi, funguje na zakladé vlastnich stanov a pracuje
na principu dobrovolnosti.
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Prvni euroregiony v zapadni Evropé vznikaly jiz na konci 50. let minulého stoleti. V sou-
Casné dobé je v Evropé registrovano vice nez 170 euroregiond.

Na tuzemi Ceské republiky zacaly vznikat prvni projekty pfihrani¢ni spoluprace pocat-
kem 90. let 20. stoleti.

Euroregiony, kterych bylo v roce 2007 v CR registrovano 13, maji vesmés pravni formu
zajmovych sdruZeni pravnickych osob, nebo funguji na zakladé smlouvy o sdruZeni
a mohou mit i podobu dobrovolnych svazk( obci.

Cilem vzniku euroregion( je zvySovani Zivotni Urovné obyvatel, spoluprace v oblasti
kulturni, socidlni, hospodarské, v oblasti Zivotniho prostfedi, v Gzemnim planovani,
snaha o zlepseni infrastruktury a o odstrafiovani nerovnosti mezi pohrani¢nimi regio-
ny a postupné vyrovnavani ekonomického i socidlniho rozvoje.

Mimo jiné je vzdjemna spoluprdce v rdmci euroregionl zamérena rovnéz na rozvoj
turistiky, na likvidaci poZaru a pfirodnich katastrof.

Evropska unie podporuje prihrani¢ni rozvojové programy s cilem prekonat stavajici
problémy ztéZujici evropskou integraci. Jednim ze zakladnich kamen( procesu evrop-
ského sjednoceni je pravé vznik nadndrodnich celkl nachazejicich se na statnich hra-
nicich mezi ¢lenskymi zemémi.

Pohranic¢ni regiony tradicné patfi k hospodarsky nejméné rozvinutym oblastem kaz-
dého statu, CR neni vyjimkou. Prostfednictvim pfihrani¢nich projekt(i dochazi k pre-
konavani nevyhody periferniho postaveni, k udrzovani dobrych sousedskych vztaht
a ke vzajemnému poznavani.

Kartogram 8: Euroregiony na hranicich Ceské republiky se sousednimi stdty

E?;: Niesse/Nisa/Nysa

Erzgebirge/

Krugnohofi S

Pradéd/Pradziad

Silesia

Tédinské Slezshof

Ergensis _~Slask Cienszyriski

Beskydy/
Beskidy

Bilé Karpaty/

Baynschen wWald/ Biele Karpaty

Sumava/

Mihlviertel Weinviertel/Pomoravi/Zahorie

Silva Nortica

Pramen: http://www.mmr.cz/euroregiony-v-cr
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Partnerskd mésta a obce

Vysoké procento mést a mnohé obce CR spolupracuji s jednim nebo vice partnersky-
mi mésty a obcemi v nékterém z evropskych statd. Spoluprace je nejcastéji zamérena
na oblast kulturni a spolecenskou, ale i na vyménu zkusenosti v oblasti dopravni, ces-
tovniho ruchu Uzemniho planovani a ve verejné spravé. Evropska unie podporuje pro-
stfednictvim podpory partnerstvi mést a obci zajmy evropské integrace, a to zejména
formou poradani riznych konferenci a seminafi a podporou vyménnych pobytl ob-
¢anu partnerskych mést a obci.

4. MESTA JAKO POLY RUSTU
4. 1 Charakteristika ¢eskych mést

Struktura osidleni, tj. velikost, vzajemné vztahy i funkce venkovskych i méstskych si-
del prochazi z historického hlediska vyznamnymi vyvojovymi cykly. ZvySuje se pocet
obyvatel ve méstech na Ukor venkovského osidleni a rozviji se méstsky zpUsob Zivota.
Proces koncentrace obyvatel a vyrobnich aktivit vede k racionalizaci prace, ale také
k Usporam firem i obyvatel v dlsledku blizkosti jednotlivych sluzeb. Mésta se stavaji
atraktivnimi lokalitami, nebot ptinaseji nejen vétsi pracovni nabidku, ale i $irSi moz-
nosti vzdélavani, vyzkumu, finan¢nich, manazerskych i obchodnich sluzeb. Jednotlivé
subjekty maji také moznost vyuZit specializované socialni a zdravotni sluzby.

Meésta jsou povazovana za zakladni stavebni prvky prosperity. V pribéhu vyvoje se
mésta stala centry akumulace inovaci, pokroku a akumulace bohatstvi, lidského i kul-
turniho kapitalu. Méstské regiony a mésta nejriznéjsi velikosti jsou nejlépe schopny
vyuzivat svych silnych stranek. Vétsi mésta také disponuji vétsimi finanénimi prostred-
ky, které mohou investovat do zvySovani urovné technické a obcanské infrastruktury,
rozvoje nabidky kulturnich instituci apod. Nejvyznamnéjsimi poly rozvoje v Ceské re-
publice jsou krajska mésta, zejména hlavni mésto Praha.

Stfedni a mala mésta zase hraji vyznamnou ulohu pfi stabilizaci sidelni struktury pre-
devsim ve venkovskych oblastech, kde plni do znacné miry funkce pracovni a obsluzné
pro své blizké okoli. Zakladni podminkou plnéni jejich stabilizujicich funkci ve venkov-
ském prostoru je kvalitni dopravni napojeni obci.

Pro Ceskou republiku je charakteristickd husta sit malych mést. Velky pocet obci ma
pravni statut mésta, i kdyz na zakladé mezinarodnich standard(i jen malou ¢ast z nich
Ize za mésta oznadit. Hustd sit malych a stfednich mést, jako dédictvi minulého vyvoje,
nevytvari predpoklady pro vznik silnéjsich rozvojovych poéli mimo prazské metropo-
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litni Uzemi. Demograficka stagnace vytvari konkurencni prostredi v oblasti ziskavani
lidskych zdrojh. Zatimco pro povalecné obdobi byl charakteristicky plynuly rdst kraj-
skych metropoli az nad Uroven stotisicové hladiny, soucasné postindustridlni obdobi
zakladd hrozbu opétovného odlivu obyvatelstva do narodni metropole a posilovani
metropolitniho Uzemi na ukor krajskych mést. Urcity dekoncentracni vyvoj umoziuje
bicentrickd sidelni struktura Moravy a Slezska.

Specifickym problémem jsou malo urbanizované oblasti ¢asti kraje Vysocina a casti
Moravskoslezského kraje, jejichZ rozvoj musi nutné vazat na jiné ekonomické aktivity.

Tabulka 15: Velikostni skupiny obci nad 5 000 obyvatel podle kraji

Pocéet mést Pocet obyvatel v %
od od od od nad od od od od nad
Kraj 5000 10 000 20 000 50000 | 100000 5000 10 000 20000 50000 | 100000
do do do do do do do do
9999 19999 49 999 99999 9999 19999 49999 99999

HI.m.Praha 0 0 0 0 1 0 0 0 100
Stfedocesky 19 14 4 1 0 10,3 17,5 11,1 5,9 0
JihoCesky 13 2 4 1 0 15,1 4,1 17,7 15 0
Plzensky 8 4 1 0 1 8,8 8,8 4,1 0 29,5
Karlovarsky 4 2 1 0 12,2 19,1 19,2 16,6 0
Ustecky 9 9 4 4 0 7,6 17,1 14,7 32,3 0
Liberecky 10 2 2 1 0 15,5 6,2 19,3 229 0
Kralovéhradecky 13 6 2 1 0 16,4 14,6 9,5 17,2 0
Pardubicky 8 7 1 1 0 11,8 18,2 4,6 17,4 0
Vysocina 10 14 3 1 0 12,9 9,7 16,9 10 0
Jihomoravsky 13 3 5 0 1 8 3,1 11,3 0 324
Olomoucky 3 6 3 0 1 3,8 12,8 18,9 0 15,7
Zlinsky 11 4 4 1 0 11,8 11 18,7 13,2 0
Moravskoslezsky 17 7 4 1 9,2 43 15,6 21,3 24,7
CR celkem 140 79 42 16 5 10,2 10,5 13 12,3 14,5

Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007

V nasledujicim kartogramu je zachyceno rozloZeni ¢eskych mést jako makroregional-
nich, mezoregionalnich a mikroregionalnich stfedisek stanovené na zdkladé informaci
ziskanych pfi S¢itani domd, lidu a bytd v roce 2001, zejména Udajl o vyjizdce za praci.
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Kartogram 9: Sociogeografickd regionalizace Ceské republiky

Regionalni stiediska

Makreregiosdin O ]

MEapragieniinl [

Mikrorsgioniin

Poznamka: Cisla oznacujici stfediska odpovidaji jejich poradi podle komplexniho regionainiho vyznamu
Pramen: Karlova univerzita, Pfirodovédecka fakulta, katedra socidlni geografie

Z hlediska funkéniho jsou krajska mésta centry vysoce urbanizovanych prostora:

a) Praiska aglomerace: Monocentrické uskupeni, v jehoZ jadru leZi Praha, s vétSim
mnoZstvim mést v bezprostfednim okoli. Omezeny prostor, kterym disponuje Praha,
vede k relokaci socioekonomickych aktivit i mimo Uzemi mésta — prosazuje se zde
proces suburbanizace. Globalni vliv Prahy, ktery |ze pozorovat prostfednictvim denni
a tydenni dojizdky, se prosazuje v celém prostoru Cech a rovnéz ¢asti Moravy.

b) Vychodoceska aglomerace je tvofena dvéma hlavnimi centry, Hradcem Kralové
a Pardubicemi, kterd jsou doplnéna mensim centrem, Chrudimi.

c) Severoceskd konurbace je urbanni systém tvoreny funkéné provdzanymi mésty.
K hlavnim centrdim patfi Usti nad Labem, Teplice, Most, D&¢in, Litvinov, Chomutov
a doplnéna jsou dalSimi mensimi sidly.

d) Aglomerace Liberec—Jablonec nad Nisou. Liberec dominuje severovychodni ¢asti Cech.

e) Ostravska aglomerace je tvofena dominujici Ostravou, jejiz Uzemi bezprostiedné sou-
visi s mésty Bohuminem, Frydkem-Mistkem, Karvinou, Havifovem, Orlovou a nava-
zujicim Ceskym Té$inem a Trincem. Industrializace, kterd vyvolala velky rozmach re-
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gionu, vedla k vytvoreni prlimyslového urbanniho komplexu. Ostravskd aglomerace
bezprostfedné souvisi s evropsky vyznamnou Hornoslezskou konurbaci.

f) Brnénska aglomerace je tvofena Brnem, regionalni metropoli vy$siho fadu a men-
Simi centry Blanskem a Vyskovem. Pozice druhého nejvétsiho centra se prohlubu-
je, atoive vazbé na urbanni systémy okolnich zemi.

g) Plzef je hlavnim rozvojovym centrem jihozédpadnich Cech. Jedna se o mezoregio-
nalni centrum vyssiho fadu, které dokazalo uspésné prebudovat svou na pramyslu
zaloZenou ekonomickou zakladnu na centrum sluzeb a Skolstvi.

h) Ceské Budé&jovice jsou dominantnim centrem jiznich Cech s moznosti dalsiho rozvoje.

i) Karlovy Vary jsou mezoregionalnim centrem nizsiho fadu, jehoz funkce v uzemi je
podpofena mezinarodné uznavanym statutem lazni.

j) Stfedomoravské seskupeni je reprezentovano Olomouci a dalSimi mensimi centry,
zejména Prostéjovem a Pferovem. Predstavuje tradi¢ni moravsky polycentrismus.

k) Zlin je primyslové centrum tvofici spolu s Otrokovicemi funkéni celek. Dosud se
zde nepodafrilo prekonat potize plynouci z hluboké restrukturalizace ekonomické
zakladny.

Prekonani disledkd demografické stagnace a dalSich probihajicich procesu, které mo-
hou negativné ovlivnit rozvoj krajskych mést a celych krajskych aglomeraci, vyZzaduje
hledani adekvatnich ekonomickych struktur pro podporu stabilizace.

K dosazeni takového cile sméfuji opatfeni k posileni polycentrického rozvoje pro-
stfednictvim vytvareni siti mést a méstskych regiond, které jsou schopny dobre vyu-
Zivat své silné stranky, spolupracovat s podnikateli a dalSimi subjekty. Zejména efekt
,Spin-off” krajskych center by se mél stat zddoucim stimulem k zachovani sidelnich
systému bez rizika jejich degradace a vzniku strukturalnich problémd. Postupné se
také rozviji partnerstvi mezi mésty a venkovem, které by mélo zlepsit vyuzivani hmot-
nych zdroju i socialniho kapitalu.

Demograficka stagnace muZe byt kompenzovana aktivni podporou v oblasti zkvalit-
fovani socidlniho profilu spolec¢nosti cestou zvySovani vzdélanosti, diverzifikaci kva-
lifikaéni struktury pracovnich sil a podporou prodluzovani produktivniho véku. Post-
industrialni spole¢nost zaloZena na intenzivnim vyuZziti lidskych zdrojd, na znalostni
ekonomice, rozvoji kvartérniho sektoru a podporend importem vysoce kvalifikované
pracovni sily nabizi Sanci pro udrzitelny rozvoj krajskych aglomeraci. Rozvojové trendy,
které vedly k zakladani novych krajskych univerzit, jsou podporeny postupnou konsti-
tuci klastr( integrujicich védecko-vyzkumné, technické a podnikatelské aktivity.

Podpora rozvoje dopravnich siti a ITC siti zlepSuje propojeni center a odlehlych regiond,
zejména Moravskoslezska, véetné jejich napojeni na vyznamna prihraniéni centra s sité.
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4.2 Srovnani ekonomické vykonnosti mést

Nejvyznamnéjsim je Praha s jednim z nejvyssich podili podnikatelskych subjektt
a nejvyssim podilem osob zaméstnanych ve sluzbach. Ekonomicka pfitazlivost Prahy
se odrazi i v nejvyssim poctu dokoncenych bytl v obdobi 2000-2006 a v poctech osob
dojizdéjicich za praci. Také udaj o poctu obsazenych pracovnich mist na 1000 zamést-
nanych osob bydlicich v daném meésté doklada vyznamnou pracovni funkci dzemi.
V Praze je nejnizéi mira nezaméstnanosti v CR. Podil kapitalovych vydajii z rozpoctu
mésta urcenych na rozvoj technické a obcanské infrastruktury a rozvoj kulturnich in-

stituci patfi v Praze k nejvyssim.

Druhé nejvétsi mésto CR Brno ma také vysoky podil podnikatelskych subjekt@ (pred-
stihuji ho kromé Prahy Liberec, Karlovy Vary a Zlin) a tfeti nejvyssi podil osob zamést-
nanych ve sluzbach. Podle dojizdky za praci predstavuje Brno druhé nejvétsi cent-
rum. Relace poctu obsazenych pracovnich mist na 1000 zaméstnanych osob bydlicich
v Brné charakterizuje jeho vyznamnou pracovni funkci. Mésto do svého rozvoje rela-
tivné nejvice investuje, podil kapitdlovych vydaji méstského rozpoctu byl v obdobi
2003-2006 nejvyssi. Bytova vystavba je v Brné intenzivni. Pfesto se Brno potyka s re-
lativné vysokou mirou nezaméstnanosti.

Ostrava je centrem strukturalné postizeného regionu Moravskoslezsko. Na podporu
rozvoje regionu i mésta jsou vynakladany znacné prostredky EU, statu a kraje. Také
Ostrava do rozvoje technické a obcanské infrastruktury a kulturnich instituci investuje
znacné prostredky, jak doklada podil kapitalovych vydajd méstského rozpoctu. Mésto
je vyznamnym pracovnim centrem, ostravsky subregion dojizdky za praci je vétsi nez
brnénsky. V nékterych oblastech md Ostrava znacny potencial rozvoje, napftiklad Ize
ocekavat rozvoj sluzeb, nebo rlst podnikatelské aktivity. Mésto se stale jesté musi
vyrovnavat s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Plzni se Uspésné podatilo v transformacnim procesu prebudovat ekonomickou zéklad-
nu zaloZzenou na primyslu. Doklada to predevsim snizujici se mira nezaméstnanosti,
rast pracovni funkce mésta a poctu podnikatelskych subjekt(l i rozvijejici se bytova
vystavba.

Olomouc je vyznamnym centrem dojizd'ky za praci s vysokym podilem osob zamést-
nanych ve sluzbach. Nezaméstnanost postupné klesa a meésto vynaklada témeér tre-
tinu svého rozpoctu na investice do technické a ob¢anské infrastruktury a kulturnich
instituci a snaZi se zvysovat pritaZlivost mésta a podporovat tak i ekonomicky rozvoj.
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Znacny rozvojovy potencial maji i Ceské Budé&jovice s nizkou nezaméstnanosti, vy-
znamnou pracovni funkci mésta a vysokym podilem osob zaméstnanych ve sluzbach.
Atraktivitu mésta dokresluje i bytova vystavba.

Zlin se jesté vyrovnava s potizemi vyplyvajicimi z hluboké restrukturalizace ekono-
mické zakladny. Presto je jeho nabidka pracovnich pfileZitosti pro dojizdkovy region
vyznamna a podnikatelska aktivita obcanl vysoka. Mira nezaméstnanosti je vzhledem
k ekonomickym problémim relativné nizka. Lze zde také ocekavat rozvoj sluzeb, na-
priklad v souvislosti s rozvojem vysokého Skolstvi.

Dvandct kilometr( od sebe vzdalena mésta Hradec Kralové a Pardubice si konkuru-
ji i spolupracuji. Jejich ekonomicka vykonnost je podobnd, V Hradci Kralové je vétsi
podil osob zaméstnanych ve sluzbdch i mirné vyssi pracovni funkce mésta. Do svého
rozvoje obé mésta investuji necelou ¢tvrtinu obecniho rozpoctu.

Se znaénymi ekonomickymi problémy se potyka Usti nad Labem. Trvale je zde vyso-
ka nezaméstnanost a relativné nizkd jak nabidka pracovnich pfileZitosti, tak podni-
katelska aktivita. Je vSak vyznamnym poskytovatelem sluzeb, jak ukazuje podil osob
zaméstnanych ve sluzbach. Nizsi podil bytové vystavby m(iZze naznacovat relativné niz-
Si atraktivitu pro obyvatele, mésto vSak disponovalo dostate¢nym bytovym fondem
jiz v minulosti. Ve mésté Zije znacny podil romské populace, coz pfinasi vyssi naroky
na feseni socidlnich problémd.

Liberec je méstem s nejvyssim podilem podnikatelskych subjekt, zaméstnanost
ve sluzbach je vsak relativné nizkd a pracovni funkce mésta patfi k nizSim. Mésto
do svého rozvoje investuje relativné vysoky podil méstského rozpoctu.

Specifické postaveni maji Karlovy Vary, mésto se svétové uzndvanym statutem lazni.
S lazenstvim souvisi vysoky podil osob zaméstnanych ve sluzbach i vysoky podil pod-
nikatelskych subjekt(i. Mésto investicné podporuje svlij rozvoj a zvysuje svoji pritazli-
vost, musi se vSak vyrovnavat s nezaméstnanosti a nepfilis vysokou nabidkou pracov-
nich prileZitosti.

Ekonomicky nejméné vyraznym krajskym centrem je Jihlava. Zaméstnanost ve sluz-

vvvvvvvv

vystavba viak naznacuje urcitou atraktivitu mésta.
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Tabulka 16: Ekonomickad odveétvi, trh prdce a verejnd sprdva v krajskych méstech

Ekonomika, trh prace
K . . podil
N mikroregion mira neza- -
¥ i pocet (subregion) dle | méstnanosti kapita-
prim. | one | POAT [ e | (k31.12. | potet (k 1.3.2001) | |SUPTe8 ) loych
ufedni zamést- i dojizdky za praci k31.12. L.
. tené potenci-| 2006) vydajd
Nazev cena nanych |, (2001) (%)
& byty . | élcest. - obec.
mésta zem. ve sluz- podni- .
o (abs. X ruchu dojiz- prac. rozp.
pldy bach kateld | .0 : . potet %
., ', | 2000- o (body, . déjicich | mist | pocet (%,
(Ke/m?, (%, na tis. . . .| obyv. | 2000 |2006 | 2003-
2006) 2002) zapraci | natis. | obci )
2005) 2001) byv. 15- (tis.) 2006)
(abs.) zam.
64 let
Praha 8,07 32842 77,1 232 339 163108 | 1226 294 1443 | 3,4 2,8 331
Ceské Budéjovice 4,06 2021 63,9 240 281 23791 1359 98 165 4,6 4,6 27,3
Plzen 5,1 2551 62,8 259 293 27 362 1237 149 272 7,5 5,6 26,5
Karlovy Vary 3,84 839 69 281 338 8690 1151 54 115 7,5 8,3 31
Usti nad Labem 3,18 490 66,4 106 240 9965 1082 25 119 13,41 13,6 | 23,4
Liberec 2,08 2161 57,8 200 364 10927 1094 26 129 5,7 6,9 30,7
Hradec Kralové 8,94 1294 67,4 237 292 19135 1288 94 151 5,7 4,8 22,5
Pardubice 6,97 1672 62,2 167 278 16 199 1180 70 124 5 5,4 24,7
Jihlava 2,75 1898 52,4 191 231 11536 1359 92 99 7,1 7,1 29,3
Brno 7,92 8171 68,3 250 306 65127 1296 197 579 8,3 8,8 37,7
Olomouc 10,38 1975 65,9 241 271 24 227 1371 65 172 106 | 7,4 31,6
Zlin 4,57 1007 57 146 333 17513 1258 70 137 5,5 6 28,6
Ostrava 5,65 1971 60,8 181 235 45 359 1247 62 597 16,5 14,2 | 31,8

Pramen: CSU

Ekonomicka vykonnost mést se v pribéhu transformace ménila. ProtoZe nejsou infor-
mace o ekonomické vykonnosti za jednotliva mésta, jsou pro hodnoceni stavu a vy-
vojovych tendenci regionadlni diferenciace vyuzity informace za okresy, kde motorem
ekonomického rozvoje jsou byvala okresni mésta. Velkoméstské okresy byly spojeny
se svym pfirozenym zazemim. Pro hodnoceni je vyuZit ekonomicky agregat (EA), ktery
je definovan jako soucin poctu pracovnich pfileZitosti a priimérnych mezd zaméstnan-
cl, takZe je pomérné reprezentativni ndhradou za obvykle pouZivany hruby narodni
dlchod. Posuzovanim distribuce EA ve vztahu k Gzemi a ve vztahu k obyvatelstvu je
rozliSen vyvoj a mira geosocialni nerovhomérnosti.

K okrestim s nejvy$sim EA na km? patfi dlouhodobé Praha, Brno a Ostrava. Vyznamnéji
se proménuje EA na obyvatele. Zatimco v roce 1991 byly nejvyssi hodnoty zjistény
v hornickych okresech Most, Ostrava a Sokolov, v roce 2001 se na nejvyssich pfickach
umistily Praha, Mlada Boleslav a Ceské Budé&jovice.
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Tabulka 17: Promény nejvyznamnéjsich okresu v prubéhu transformace

pofadi EA na km? (CR = 100) EA na obyvatele (CR = 100)
1991 2001 1991 2001
1. Praha 758 | Praha 1124 | Most 130 |Praha 180
2. Ostrava 420 |Brno 354 | Ostrava 120 | Mladd Boleslav 139
3. Brno 333 | Ostrava 316 |Sokolov 120 | Ceské Budéjovice | 118
4. |Most 256 | Ustin.Lab. 216 |Praha 120 |Brno 115
5. | Ustin.Lab. 256 | Most 185 | Usti n.Lab. 114 |Hradec Krélové 105
6. Teplice 215 | Teplice 169 | Ceské Budéjovice 110 |Zlin 105
7. Jablonec n.N. 162 |Jablonec n.N. 155 | Zlin 110 |Plzen 105
8. Zlin 160 |Zlin 153 |Brno 107 |lJihlava 105
9. Kladno 159 | Hradec Kralové 148 | Ceska Lipa 107 | Pardubice 99
10. Hradec Krdlové | 148 | Pardubice 138 | Hradec Kralové 104 | Liberec 99

Pramen: Hampl (2005), Soubor publikaci €SU

4.3 Srovnani miry urbanizace podle krajt

Mira urbanizace je definovana jako podil obyvatel Zijicich ve méstech. V praxi byvaji
problémy s uréenim dolni hranice definice mésta. V Ceské republice je moZno za més-
ta pokladat jednak vSechny obce, které nesou toto oznaceni, jednak obce s vyssim
poctem obyvatel, nez predstavuje urcita mez.

Bereme-li za zaklad miry urbanizace mésta podle oznaceni (statutu), mize nepfiznivé
pusobit skutecnost, Ze akt prohlasovani obci mésty neni od roku 2006 vazan na stano-
veny minimalni pocet obyvatel. V soucasné dobé (2008) jsou tak nejmensimi mésty
CR Prebuz (87 obyvatel) a Louéna pod Klinovcem (93 obyvatel).

Druhy zpUsob, ktery jako mésta hodnoti obce s uréitym minimalnim poc¢tem obyvatel,
zase trpi malou vypovidaci schopnosti. V Ceskoslovensku se dfive pouzivala hrani-
ce 2 000 obyvatel, ale v soucasnosti, v podminkach integrovanych obci, ¢asto tuto
hranici prekracuji i obce vyslovené venkovské. Je ovsem zajimavé, Ze ve statistickych
prehledech OSN je u Ceské republiky stale tato definice mést uvadéna. Spolehlivéjsi
je stanoveni (realné) dolni hranice na 5 000 obyvatel.

MuZeme tedy stanovit miru urbanizace tfemi zpUsoby:

¢ jako podil obyvatel Zijicich v obcich se statutem mésta (statutarni mira urbanizace),
* jako podil obyvatel Zijicich v obcich s 2 000 obyvateli a vice (obecnd mira urbanizace),
¢ jako podil obyvatel Zijicich v obcich s 5 000 obyvateli a vice (realna mira urbanizace).
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Vysledek vypoétl podle viech tfi zplsob( za jednotlivé kraje CR podle tdajti obecni
statistiky k 31. 12. 2007 obsahuiji nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 18: Mira urbanizace podle kraji, 2007

. Pocet obyvatel v tis. v obcich Mira urbanizace v %
Kraj Pocet obyv. se stat. 2000 $5000 . . oo
v tis. N , , statutdrni obecna realna
mésta ob. avice | ob.avice

HI. m. Praha 1188,10 1188,10 1188,1 1188,10 100 100 100
Stfedocesky 1175,30 643,5 676,9 526,2 54,8 57,6 44,8
JihoCesky 630 410 417,7 326,9 65,1 66,3 51,9
Plzerisky 554,5 373,7 371,7 283,5 67,4 67 51,1
Karlovarsky 304,6 246,9 242,4 204,7 81,1 79,6 67,2
Ustecky 823,3 657,8 668,9 589,7 79,9 81,2 71,6
Liberecky 430,8 339,1 326,8 275,3 78,7 75,9 63,9
Kralovéhradecky 549,6 372,6 376,6 316,4 67,8 68,5 57,6
Pardubicky 507,8 311,2 315,5 264,5 61,3 62,1 52,1
Vlysocina 511,6 298,6 297,3 253,4 58,4 58,1 49,5
Jihomoravsky 1132,60 710,5 793,8 620,3 62,7 70,1 54,8
Olomoucky 639,9 369,9 418,7 327,7 57,8 65,4 51,2
Zlinsky 589,8 359,5 415,5 323,5 61 70,4 54,8
Moravskoslezsky 1249,30 954,4 1 062,50 936,8 76,4 85 75
Uhrn CR 10 287,20 7 235,80 7572,30 6 437,10 70,3 73,6 62,6

Pramen: CSU, Maly lexikon obci €R 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

Graf 4: Mira urbanizace podle kraji bez hl. m. Prahy, 2007
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Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07
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Uroven statutarni i obecné urbanizace se v Ceské republice pFili§ nelii. V moravskych
krajich s vy$sim zastoupenim lidnatych venkovskych (popf. neméstskych pramyslo-
vych) obci leZi mira obecné urbanizace zhruba o 10 procentnich bodi vySe neZ statu-
tarni mira urbanizace. Ta je naopak relativné vyssi v oblastech byvalého némeckého
osidleni s historicky vzniklou hustou siti mést a méstecek, jez po povalecném odsunu
vykazuji jen zlomek plvodnich poc¢tl obyvatel (Karlovarsky, Liberecky, Plzerisky kraj).
Redlna mira urbanizace dosahuje v CR 62,6 %, tj. zhruba o 10 procentnich bodd méné

nez obé predchozi miry. Jeji Uzemni rozlozeni zobrazuje nasledujici kartogram.

Kartogram 10: Redlnd mira urbanizace v % podle kraji, 2007
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Pramen: CSU, Maly lexikon obci CR 2007, http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/1302-07

4.4 Srovnani miry urbanizace CR a ostatnich stati EU

V mezindrodnim srovnani zavazné vystupuje problém rozdilného narodniho definova-
ni mést. Z toho ddvodu nebyvaji srovnavaci prehledy urbanizace bud vibec publiko-
vany, nebo maji tolik vynechanych zemi, ze vysledky nejsou reprezentativni. Do prv-
ni skupiny patfi statisticka instituce Evropské komise — Eurostat, v jejiZz nabidce dat
za Clenské staty EU nejsou vibec pocty méstského obyvatelstva zastoupeny. Ve druhé
skupiné je Statisticka sluzba OSN (UN Statistics), ktera sice ro¢né zpracovava za vsech-
ny ¢lenské zemé OSN tabulku Population by age, sex and urban/rural residence, ale
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pravé Udaje za méstské/venkovské obyvatelstvo v ni za mnohé zemé chybi, bohuzel
i za Cetné zemé Evropské unie, konkrétné Belgii, Dansko, Francii, Némecko, Recko,
Italii, Lucembursko, Maltu, Spanélsko a Svédsko.

Korektni srovnani miry urbanizace Ceské republiky se staty EU je proto mozno provést
pouze u podilu obyvatelstva Zijiciho ve méstech se 100 tisici a vice obyvateli (mira vel-
koméstské urbanizace). Zdrojem je opét statistika OSN. Udaje jsou k dispozici za viech-
ny staty EU, i kdyZ ve dvou pfipadech (Velka Britanie a Kypr) neni dodrZena uplna srov-
natelnost vzhledem k tomu, Ze zde jsou mésta uvazovana v rozsahu aglomeraci.

Tabulka 19: Mira velkoméstské urbanizace ve stdtech Evropské unie, 2006

stat pocet obpatelviis. | 0o vt | urbitacey %

Belgie 10541,9 2904,4 27,6
Bulharsko 7 699,0 2407,3 31,3
Ceska republika 10287,2 2116,9 20,6
Dénsko 5434,6 1144,9 21,1
Estonsko 1343,5 498,4 37,1
Finsko 5266,3 1494,6 28,4
Francie 61166,8 8 865,6 14,5
Irsko 4239,8 618,8 14,6
Italie 58941,5 13 607,8 231
Kypr 770,9 401,4* 52,1
Litva 3394,1 1332,0 39,2
LotyZsko 2287,9 833,8 36,4
Lucembursko 472,7 0 0

Madarsko 10071,4 2850,4 28,3
Malta 406,5 0 0

Némecko 82 365,8 25 308,4 30,7
Nizozemsko 16 346,1 5135,8 31,4
Polsko 381323 11051,3 29

Portugalsko 10 584,3 920,4 8,7
Rakousko 8281,9 2349,7 28,4
Rumunsko 21584,4 6559,0 30,4
Recko 11 148,5 2053,8 18,4
Slovensko 5391,2 660,5 12,3
Slovinsko 2 008,5 246,5 12,3
Spanélsko 44 068,2 18 530,5 42

Svédsko 9080,5 2601,6 28,7
Velka Britanie 60 587,3 30369,5* 50,1

*V rozsahu aglomeraci, tj. véetné dalSich obci a mést.
Pramen: UN Statistics, http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2006.htm, table 7
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Meésta jako poly ristu

Kartogram 11: Mira velkoméstské urbanizace v Evropské unii, 2006
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Pramen: UN Statistics, http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2006.htm, table 7

Kypr

Ceska republika se hodnotou velkoméstské urbanizace 20,6 % zafazuje do nejspod-
néjsi Casti intervalu 20-30 %, ktery predstavuje v ramci EU pridmérny stav a pfislu-
Si k nému dalSich 6 statl lezicich v pasu prochazejicim stfredem Evropy severojiznim
smérem od skandinavskych zemi k Italii. Ze sousednich statl ceskou uroven vyraz-
né prevysuje Némecko s 30,7 % (ale i v rdmci téhoz statistického intervalu Polsko
a Rakousko s 29 % resp. 28,4 %), naopak urovné Ceské republiky nedosahuje Sloven-
sko (12,3 %).
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5 VZTAHY MEST A VENKOVA
5.1 Koncentrace ekonomickych a socialnich aktivit do mést

V ramci osidleni a sidelni struktury kazdého statu hraji nezastupitelnou roli mala
a stredni mésta, protoZe predstavuji stabiliza¢ni a rozvojovy prvek ve venkovském
prostoru. Jejich vyznam pro venkovsky region jesté roste s vyssi vzdalenosti od center
vyssiho radu ¢i metropolitnich regiond.

Mésta kromé obyvatel koncentruji na svém Gzemi zejména ekonomické a socidlni ak-
tivity, které jsou predstavovany vyssim podilem a rozmanitou strukturou vyrobniho
sektoru (sekundéru), predevsim vsak sluzeb (terciéru), pfipadné sluzeb s vysokou pfi-
danou hodnotou (kvartéru). Uroven téchto aktivit a dynamika jejich zmén vétsinou
odpovidaji velikosti sidla a jeho postaveni v ramci sidelni hierarchie statu.

Vztah mésta a venkova Ize obecné vyjadfit na principu nodalniho regionu, kde mésto
predstavuje centrum/jadro regionu a prilehly venkovsky prostor jeho zazemi. Rozsah
zazemi je dan vyskytem interakci mezi jddrem a zazemim a mira vazeb intenzitou in-
terakci. Zakladni a nejdulezitéjsi interakce predstavuji dojizdka do zaméstnani a skol
a dale dojizd'ka za sluzbami, at jiz vefejnymi ¢i komerénimi.

Existence, mnoZstvi a struktura subjektl nabizejicich zaméstnani a poskytujicich sluz-
by ve méstech spolecné s jejich dostupnosti pro obyvatele zazemi jsou zasadni pro
fungovani venkovského prostoru a urcuji zivotni uroven a kvalitu Zivota na venkové.
Meésta tak plIni obsluznou funkci. Jednou z nejucinnéjsich cest stabilizace (udrZzeni oby-
vatelstva na venkové) a rozvoje venkova je pravé posileni obsluzné funkce mést, ktera
ve venkovském prostoru mohou pUlsobit jako pdly rlstu mikroregionalniho ¢i regio-
nalniho vyznamu.

Kostru systému osidleni, a to nejen v Ceské republice, pfedstavuje hierarchické uspo-
radani stredisek osidleni, kde hlavni roli hraji mésta. Jejich vyznam Ize hodnotit napf.
pomoci ukazatele komplexni funkéni velikost — KFV (Hampl, 1996). Komplexni funkc-
ni velikost se pocitd jako prlimér zékladnich stfediskovych funkci, tj. funkce obytné
(0), pracovni (P) a obsluzné (N).

+P+
KFV = Oﬁx 10 000

3
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Jednotlivé strediskové funkce jsou stanoveny jako podil mésta na hodnotach celé
Ceské republiky:

(O I podil mésta na poctu trvale bydlicich obyvatel v CR (obytna funkce),
P podil mésta na poctu pracovnich pfileZitosti v CR (pracovni funkce),
N podil mésta na poctu pracovnich pfileZitosti ve vybranych sluzbach v CR

(obsluzna funkce).
KFV Ceské republiky = 10 000.

Kartogram 12: Komplexni funkcni velikosti mést
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Pramen: Ustav Uzemniho rozvoje Brno, zafi 2008

V kartogramu 12 je zndzornéna komplexni funkéni velikost mést v Ceské republice
s poctem obyvatel 10 000 a vice! . Déle je zde zakreslena progresivita jednotlivych
mést vyjadiend jako pomér obsluzné a obytné funkce (N/O). U progresivnich stre-
disek Ize predpokladat, ze pomér obsluzné a obytné funkce bude dosahovat hodnot
vyssich nez 1 (v kartogramu jsou oznaceny zelenou a Zlutou barvou).

1) Problémem pii vypoctu komplexni funkéni velikosti je nedostatek vstupnich ddaji, nékterd data jsou sledovéna pouze
pii s¢itani lidu, domt a bytd, proto byla vyuZita jednotnd datové zdkladna ze s¢itdni v roce 2001. Ze stejného diivodu
byl pocet pracovnich prileZitosti (ukazatel ,,P* a ,,N*) ve vypoctu komplexni funkéni velikosti nahrazen poctem ekono-
micky aktivnich obyvatel.
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Z kartogramu vyplyva, Ze v regionech, v nichZ dochazi k vyssi koncentraci stfedisek
s vy&&i komplexni funkéni velikosti (napF. Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj), je nizky
podil progresivnich stfedisek. Naopak v regionech s nizsim podilem stfedisek (napf.
Plzensky kraj, Jihocesky kraj) vyznam jednotlivych stfedisek roste a vSechna strediska
maji progresivni charakter.

5.2 Role malych a stfednich mést v rozvoji venkova

Plsobeni malych a stfednich mést ve sméru uspokojovani potfeb venkova a jeho roz-
voje se realizuje zejména v zajistovani spektra potfebnych sluzeb pro venkovské obce
a v nabidce pracovnich pfilezitosti mimo sektor zemédélstvi.

Historickym vyvojem se v sidelni siti Ceské republiky utvofila charakteristicka skupina
sidel (obci), které plIni funkci mikroregionalnich stfedisek. Pojem ,, mikroregionalni“
zde ma pouze Uzemni obsah a oznacuje hierarchicky rad ,prirozené” sidelné-geogra-
fické centrality.

Mikroregionalni stfediska jsou stanovistém zakladni obcanské vybavenosti (Uplna za-
kladni skola, prakticky lékaf, [ékarna, posta s normalni oteviraci dobou, zakladni sorti-
ment primyslového zbo?i v maloobchodni siti apod.). Redlné v CR existuje okolo 1 000
mikroregionalnich stredisek. V Uzemich, kterd jsou sidelné charakterizovana velkymi
vesnicemi, se vyskytuji i situace, Ze sidla sice vykazuji charakter mikroregionalniho
stfediska, ale nemaji odpovidajici spadové zazemi, existuji jen ,,pro sebe”.

Poctem obyvatel vétsi a ekonomickou zakladnou silnéjsi mikroregionalni stfediska na-
bizeji i rozsahlejsi nabidku pracovnich pfrilezitosti, kterd vyvolava pravidelnou denni
dojizdku za praci. V silnych mikroregionalnich strediscich je dale rozsifeno spektrum
sluzeb, objevuji se specializovanéjsi maloobchodni jednotky (napf. prodej knih, na-
bytku), restaurace a bary, rlizné remeslnické sluzby, zakladni skolu doplnuji i stfredni
Skoly a ucilisté, zdravotni sluzby mohou nabidnout |ékare — specialisty, pokud v obci
neexistuje pfimo nemocnice. Takovychto silnéjSich mikroregionalnich stfedisek exis-
tuje v CR okolo 200. V souc¢asné dobé se jejich sit pomérné dobie shoduje s obcemi
s rozsitenou pusobnosti (ORP).

Roli hierarchicky vyssich (makroregionalnich) center osidleni, jejichZ infrastruktura
slouZi nejen pro potieby vlastnich obyvatel, ale samoziejmé i pro obyvatele ven-
kovskych regionl, vykonavaji pak — vedle svych funkci mikroregionalnich stredisek
— stfedni a velkd mésta. Ta jsou stanovistém dale specializa¢né rozSirené obcanské
vybavenosti a odvétvové Siroké nabidky pracovnich pfileZitosti.
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5.3 Suburbanizace stfedné velkych a velkych mést (nad 20 tisic obyvatel)

Suburbanizace je v soucasné dobé nejvyraznéjsSim rysem aktualniho vyvoje sidelni
struktury Ceské republiky (viz kap. 1.3 této publikace).

Prvotnim impulsem rozvoje suburbanizace bylo zintenzivnéni opakovanych a pravidel-
nych pohyb( obyvatelstva (pracovné dojizdkovych a obsluznych) mezi stfedisky osid-
leni a nejblizsSimi sidly v jejich venkovském zazemi. Pfiméstské obce se postupné zaca-
ly odliSovat od vzdalenéjsich venkovskych prostorud. Po zintenzifikovanych ,cestach”
mezi méstem a jeho zazemim se Sifily nékteré méstské funkce do ptivodné venkovské
krajiny. Je samoziejmé, ze svou roli v tomto procesu hral i SirSi spolecensky vyvoj,
celkova modernizace venkova. Za této situace se blizké okoli vétSich mést postupné
pripravilo na konecny ¢lanek suburbanizacniho efektu, jimzZ je prenos rlstovych akti-
vit z mést do jejich blizkého a komunikacné dobfe dostupného zazemi. V regionech
velkych mést se tak rlstovym ¢lankem staly plivodné venkovské obce, zatimco vlastni
regionalni jadro obyvatelstvo ztraci. Samoziejmé si ale zachovava funkci jadra socio-
ekonomickych kontakt( a progresivnich inovaci.

V Ceské republice se suburbanizace za¢ala rychle rozvijet po roce 1989, kdy byla ukon-
¢ena méstska sidlistni vystavba. Jesté mezi s¢itdnimi lidu v letech 1961 a 1980 zazna-
menala v Ceskoslovensku tehdejsi mésta (tj. obce s mé&stskym narodnim vyborem)
prirGstek 2 086 tisic obyvatel, zatimco ostatni obce vykazaly ubytek 549 tisic osob.
Za obdobi posledniho desetileti (1997-2006) se rlstové indexy mést a venkovskych
obci obratily (viz tab. 16), pficemz na kladné bilanci venkovskych obci se nejvétsi va-
hou podileji obce v dosahu suburbanizaénich procesu.

Tabulka 20: Viyvoj obyvatelstva ve méstech a venkovskych obcich CR, 1997-2006

; Pocet obyvatel v tis. v roce Index,
Uzemi
1997 2006 1997 =100,0
mésta* CR 7 692,10 7574,4 98,5
venkovské obce CR 2 611,50 2712,80 103,9
Ceska republika 10 303,60 10 287,20 99,8

*obce s 2000 a vice obyvateli
Pramen: UN Statistics, http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2006.htm, table 8

Lidé casto spattuji pozitivni stranku suburbanizace v tom, Ze umozZiiuje obyvatelim
velkych mést prestéhovat se do zdravéjSiho a volnéjSiho prostredi, pfi zachovani kon-
taktu na méstské pracovni pfilezitosti a méstské sluzby. Z hlediska ochrany ptirody
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a krajiny a uchovani zakladnich proporci osidleni v Uzemi pfinasi ovSsem suburbanizace
i nékteré rizikové faktory. Ty se projevuji zejména jako urban sprawl, rozpinani mést
do okolni krajiny.

5.4 Rozpinani velkych mést (urban sprawl)

Rozristani méstskych aglomeraci je sou¢asnym globalnim trendem v osidleni. Zastav-
ba rozlévajici se do krajiny postihla také CR. Plodny rozvoj lze pozorovat kolem vét3ich
i mensich mést. Rozpinani mést, které je projevem suburbanizace, se nazyva také ur-
ban sprawl; hovofime o ném, pokud je tempo zmény vyuZiti plidy pro méstské vyuziti
vyssi nez tempo populacniho ristu.

Projevem rozpinani mést je mozaikovitd struktura rezidencnich nebo komercnich
arealt umisténych v krajiné v zazemi mésta. Obchodni, logistické, primyslové a jiné
podniky zfizuji sva zafizeni mimo zastavéna Uzemi sidel — na zelené louce, podél dal-
nicnich a hlavnich silni¢nich tahd. V okoli mést vyrustaji kolonie rodinnych domki bez
navaznosti na obcanskou vybavenost.

K negativnim dUsledkim takového vyvoje patti:

e zvysujici se pozadavky na dopravni obsluznost a infrastrukturu v novych lokalitach,

e zvySujici se zavislost na dopravé, zejména automobilové,

* nebezpedi, Ze v zastavénych Uzemich a v centrech mést se nebude dostavat verej-
nych prostredk(l a soukromého kapitalu na obnovu existujici vystavby, ¢i existujici
nedostatecné vyuzité infrastruktury,

* nebezpeci, Ze méstska sidlisté se postupem Casu stanou ghetty se zvysenou krimi-
nalitou a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem,

¢ 3Skody na ptirodnim prostredi, které maji zpétny dopad na kvalitu Zivota lidi, ktefi
ve méstech nebo kolem nich Ziji — obyvatelstvo je zatézovano zavaznymi lokalizova-
nymi problémy, jakymi jsou hluk, znecisténi ovzdusi, nakladani s odpadem i nepro-
stupnost krajiny.

Rozrdstani zastavéného Uzemi zasahuje téméF viechna velka mésta v Ceské republice.
Podil méstského obyvatelstva v Ceské republice v roce 2006 &inil 70,3 %. Od roku 1930
kles| pocet obyvatel Zijiciho na Gzemi CR o ¢tvrt milionu, presto se téméf dvojnasobné
zvysila urbanizovana plocha na Uzemi nasi republiky. Ro¢né se v CR pievede cca 4 500
hektar(i zemédélské pldy na nezemédélské ucely.

Klicovy vliv na vyuZiti Uzemi obecné ma uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje jak
na mistni, tak regionalni drovni. Uloha rozhodovani o rozvoji zemi je v CR pfenesena
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na uroven mistnich samosprav. Obce ve snaze ziskat nové investice velmi ¢asto nad-
hodnocuji své ristové potreby a vyclenuji ve svych izemnich planech dalsi rozvojové
plochy, prestoze existuji rezervy ve vyuZiti ploch uvnitf jiz zastavéného Uzemi. V uzem-
nich planech pfiméstskych obci je misto pro rozrlstani mést dlouhodobé rezervova-
no. Mésta se pak v mnohych ptipadech budou potykat s vylidiovanim ve prospéch
obci v okoli a se ztratou investic a aktivit v jiZ zastavénych Uzemich, které se presouvaji
na zelenou louku. Je potfeba vyvinout dostatec¢né instrumenty, které by zjednodusily
mozZnost vyuziti jiz urbanizovaného Uzemi, zejména brownfields — pozemkd a nemo-
vitosti uvnitf urbanizovaného Uzemi, které ztratily svoji funkci a vyuZiti, jsou opusténé
¢i podvyuzité, casto maji ekologickou zatéz a zdevastované vyrobni ¢i jiné budovy.
Uzemni rozvoj je nutno navrhovat ptednostné tam, kde jiZ existuje infrastruktura, pre-
devsim dovnitf zastavénych Uzemi sidel. Rovnéz je tfeba zodpovédnéji chranit pldu
pfed vystavbou ve prospéch jeji produkéni funkce. V soucasné dobé prochazi v Ces-
ké republice pfipominkovym Fizenim novela zakona o ochrané zemédélského pUdni-
ho fondu, od které se ocekava vyrazné zvyseni stavajicich poplatkd za vyjmuti pGdy
z ptdniho fondu.

5.5 Dopravni dostupnost a obsluznost tzemi

Mobilita a dostupnost jsou zakladnimi predpoklady hospodarského rozvoje ve vsech
regionech. Z hlediska vztahu mésta a venkova doprava vyrazné ovliviiuje jak urbani-
zaci Uzemi, véetné suburbanizace mést, tak i rozvoj a umisténi dopravni infrastruktury
v Uzemi a nasledné také dopravné-provozni organizaci.

Od ¢asoprostorové dosazitelnosti a intenzity nabizenych spojli se do zna¢né miry odviji
zdjem nabizet a urbanizovat dalsi plochy. Naopak intenzifikace a zkvalitfiovani dopravy
ve stavajicim urbanizovaném prostiredi mést podporuje intenzifikaci vyuziti stavajicich
ploch a Gcinné brani suburbanizaci. Problémem z(istava finan¢ni ndroc¢nost revitalizace
(aZ prestavby) dopravni i technické infrastruktury pfi vyuZiti stavajicich ploch.

V odvétvi dopravy doslo v Ceské republice v devadesatych letech minulého stoleti
a na pocatku tohoto stoleti ke vSem negativnim jevim, které probihaly v zdpadni Ev-
ropé jiz od Sedesatych let. Doslo k vyraznému presunu délby dopravni prace mezi
jednotlivymi druhy i typy dopravy.

V dopravé osob posilila individualni doprava na ukor hromadné dopravy osob, véetné
dopravy vlakové. Narust individualni dopravy postupné ved| ke kongescim na pfijez-
dech do mést, proto se zacala na prelomu tisicileti hledat rfeSeni pro zlepseni hro-
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madné dopravy osob. Postupné jsou zavddény integrované dopravni systémy, které
v soucasnosti funguji na rlizné drovni v témér vsech krajich CR.

Integrovany dopravni systém (IDS) je systémem dopravni obsluhy urcitého uceleného
uzemi verejnou dopravou, zahrnujici vice jejich druht (vlaky, autobusy, metro, tramva-
je, trolejbusy, lanovky a plavidla), s rdznou Uzemni obsluznosti dopravnimi prostredky
(mistni, méstské, regiondlni) a vyuZzivajici linek vice dopravc, zpravidla za jednotnych
tarifnich podminek a se spoleénym koordinatorem sdruzeni dopravc(. Do systému
mohou byt zapojeny i individudlni automobilova doprava (IAD) a cyklisticka doprava.

V soucasnosti v CR funguji tyto integrované dopravni systémy:

e Prazskd integrovana doprava (PID);

o Stredoceska integrovana doprava (SID);

o Ceskobudé&jovicka integrovana doprava (IDS CB);

e |IDS Tabor — zahrnuje Tabor, Sezimovo Usti a Planou nad Luznici;
* Integrovana doprava Plzeriska (IDP);

¢ Integrovana doprava Karlovarského kraje (IDOK);

¢ Integrovany dopravni systém Libereckého kraje (IDOL);

¢ Jablonecky regionalini integrovany dopravni systém (JARIS);

¢ Vychodocesky dopravni integrovany systém (VYDIS);

* Integrovana regionalni doprava Kralovéhradeckého kraje (IREDO);
* Integrovany dopravni systém Pardubického kraje (IDS Pk);

¢ Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje (IDS JMK);
* Integrovany dopravni systém Olomouckého kraje (IDSOK);

¢ Zlinskd integrovana doprava (ZID);

e Ostravsky dopravni integrovany systém (ODIS).

Pro vznik integrovanych dopravnich systému je jednou z dilezitych podminek vyrazné
spadové centrum dopravy, cozZ jsou vétSinou krajska mésta, pripadné dalsi velkd més-
ta kraje. Proto se nékteré integrované dopravni systémy mohou prekryvat ¢i navzajem
doplfiovat (Liberec — Jablonec; Ceské Budé&jovice — Tabor; Hradec Kralové — Pardubi-
ce). Tam, kde je nevyrazné centrum, nebo je jich nékolik (kraj Vysocina), nebyl zatim
systém IDS zaveden.

Stavajici Casoprostorové usporadani a vyuzivani riznych druh( dopravy ma za nasle-
dek, Ze v CR existuji oblasti, které maji do krajskych mést €asovou dostupnost s pomo-
ci IAD delsi nez 1 hodina. Jedna se zejména o pohranicni Uzemi, jakymi jsou znacna
oblast Sumavy, ¢ast Krkono$, broumovsky vybézek, oblast Orlickych hor, oblast Jese-
nikd a oblast severovychodné od nich, na jihu pak pohrani¢ni ¢ast ceskomoravského
pomezi. Ve vnitrozemi se jedna predevsim o Uzemi na pomezi krajl Plzenského a Jiho-
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Ceského nebo Jihoceského a Stfedoceského, centralni ¢ast Blatenska, ktera je uvnitf
Jihogeského kraje, dale se jednd o pomezi mezi Usteckym a Stfedoceskym krajem
a Uzemi pfi hranicich Pardubického kraje a kraje Vysocina. V posledni dobé dochazi
k poklesu obyvatel pravé v téchto odlehlejsich oblastech. U nékterych oblasti dojde
ke zlepSeni dobudovanim planované sité dalnic a rychlostnich silnic.

Casovou dostupnosti do 30 minut (hlavné diky dalnicim) jsou propojeny prazska a Us-
tecka oblast a dale jihlavska, brnénska a olomoucka oblast. Vlastni centra mést Prahy
i Brna maji vSak s 30 minutovou ¢asovou dostupnosti uvnitf mésta problém.

Doprava se v Ceské republice vyrazné priklani k provozu na pozemnich komunikacich.
Tomu zatim plné neodpovidd dopravni infrastruktura. Nedobudovanost sité dalnic
a rychlostnich silnic zpUsobuje pretiZzenost a vyssi opotifebovanost jiZ existujici pater-
ni sité (predevsim D1 v Useku Praha — Holubice a D5 v Useku Praha — Beroun). Tam,
kde chybi dobudovani rychlostnich silnic ¢i dalnic, jsou nékde téz vyerpany kapacity
silnic 1. tridy. To vyvolava tlak statu i kraja na potrebu vystavby dalsi kapacitni dalniéni
a silni¢ni infrastruktury, coz v nékterych mistech nardzi na stfety s ochranou zivotniho
prostfedi a ochranou ptirody a krajiny. Také Zeleznice, kterd je ve Spatném stavu, pro-
chdzi na mnoha mistech rekonstrukci.

V cyklistické dopravé, se kterou pocitaji strategie rozvoje cestovniho ruchu zejména
ve venkovskych regionech, doslo k nebyvalému narlstu znacenych cyklostezek, avsak
samostatnych oddélenych cyklostezek je zatim minimum.

Financni prostfedky z fondli EU do dopravni infrastruktury budou vyuZity predevsim
pro dostavbu velké ¢3sti sité ddlnic a rychlostnich silnic a pfestavby ¢i modernizace
a optimalizace Zeleznicnich trati. Bude probihat zdokonalovani systém IDS, a to zlep-
Sovanim navaznosti spojll, zkracovanim taktového systému a zdokonalovanim prestup-
nich terminal(, dale zavadéni systém(l P+R (Park and Ride) a B+R (Bike and Ride) i dalsi
prohlubovani Zelezni¢niho paterniho systému pro IDS ve velkych aglomeracich.

Vznik verejnych logistickych center by mohl dale zvysit zajem mensich a stfednich
podnikatell o vyuZiti Zelezni¢ni dopravy a zefektivnit prekladku a nabidnout dalsi sluz-
by, které byvaji v téchto centrech obvyklé.

Vzhledem ke zménam, které nepochybné nastanou dostavbou dopravni infrastruktury,
zlepsi se zfejmé Casoprostorova dosazitelnost krajskych mést a perifernich oblasti.
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6. NASTROJE ROZVOJE UZEMI
6.1 Nastroje regiondlniho a izemniho rozvoje
6.1.1 Strategické, finan¢ni a metodické nastroje

V poslednich mésicich a letech se stale ¢astéji hovoti o krizi — o ekonomickeé krizi, o kri-
zi demokracie ¢i spolec¢nosti, o krizi vefejnych rozpoctd, o ekologické krizi ... Obvyklou
pric¢inou krize na mistni, regionalni nebo narodni Urovni je selhdni pti spravé daného
Uzemi. K tomuto selhani pfi spravé daného Uzemi dochazi nejen na Urovni globalni
nebo narodni, ale také regionalni i mistni.

Peter Drucker uvadi dva obecné dlivody krize nebo selhdni (viz Drucker, 2004, s. 19):
,Kazda existujici organizace rychle zkrachuje, pokud neinovuje. Naopak kazda nova
organizace se rychle zhrouti, pokud nefidi.“ To podle Druckera plati v ziskovém i v ne-
ziskovém sektoru, samoziejmé véetné statl, samosprav a jejich organizaci. Zakladnim
produktem (chceme-li vystupem) fizeni mést, obci ¢i regiond je jejich rozvoj. Mame
tedy dostatek nastroju pro efektivni fizeni rozvoje svych obci, mést ¢i regiond? Jsme
v dnesnim turbulentnim a globdlnim svété dostatecné inovativni?

Z hlediska regionalniho rozvoje CR miiZeme nastroje rozvoje izemi rozélenit na:
o strategické nastroje: jsou popsany v kapitole 6.1.2 a kapitola 6.2;
¢ financni nastroje: vice v kapitole 6.3, jde o nastroje financované z Grovné:
— Evropské unie (fondy EU atd.),
— narodni droven (narodni programy),
— kraj, mésta (krajské a doplrikové programy);
¢ metodické nastroje:
— konzultace a poradenstvi,
— metodické pokyny: napfiklad metodicky pokyn k Integrovaného planu rozvoje
mésta (lze ziskat na http://www.mmr.cz/metodicky-pokyn-k-iprm),
— vyzkumné ukoly: napftiklad programy Ministerstva pro mistni rozvoj WB-Vy-
zkum pro potreby regiond (2004-2006), WD-Vyzkum pro feseni regiondlnich
disparit (2007-2011).

6.1.2 Systém strategickych dokument
Systém strategickych dokumentl mizZeme clenit dle Grovné vzniku:

— evropska uroven — napfiklad Strategické obecné zasady Spolecenstvi, dokumenty
k regionalni (kohezni) politice EU, dokumenty ke spolecné zemédélské politice apod.
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— ndrodni Uroven (stat) — naptiklad strategie regionalniho rozvoje, politika Gzemniho
rozvoje, strategie udrzitelného rozvoje, strategie hospodarského rastu, dalsi sekto-
rové politiky, Narodni strategicky referencni ramec apod.

— krajska uroven — strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, zasady uzemniho
rozvoje, sektorové strategie na Urovni kraje apod.

— obecni troven — naptiklad strategie mésta, Uzemni plan obce apod.

Z dlivodu statistického vykazovani vici EU a Cerpani strukturdlnich fondU existuje mezi
narodni Urovni (NUTS I) a drovni krajskou (NUTS 1ll) jesté droven region( soudrznosti
(NUTS II). Stejné tak mezi krajskou a obecni Urovni existuji rdzné formy sdruzovani
obci (napfiklad mikroregiony, svazky obci atd.). | tyto irovné mohou mit a také obvyk-
le maji své strategické dokumenty.

Vzajemnou provazanost dokumentl mizeme posuzovat horizontalné (tedy napfi-
klad jak jednotlivé dokumenty kraje na sebe navazuji) nebo vertikalné (napfiklad zda
krajské dokumenty respektuji statni Uroven nebo obecni respektuji krajskou).

Z horizontalniho hlediska je zavaznost provazanosti dokumentd na rliznych Urovnich
rdzna. Na Urovni statu museji (respektive by mély) jednotlivé strategické dokumenty
respektovat legislativu, mezindrodni smlouvy a ostatni strategické dokumenty (schva-
lené usnesenim vlady).

Na krajské a obecni Urovni tomu tak ¢asto neni. Jednotlivé strategické dokumenty
na sebe nenavazuji ¢i jsou dokonce protichtdné. Na Urovni kraje a jesté vice na Urovni
mést a obci je klicové, aby byly provazany dokumenty zemniho planovani a strategic-
ké rozvojové dokumenty. Tedy u kraje zasady Uzemniho rozvoje s programem rozvoje
kraje, u mést a obci Uzemni plan se strategickym planem. Castd otazka — Co ma byt
diive, zda uzemni plan i strategicky plan? — je v podstaté bezpfedmétnda. Obvykle
totiZ jeden z dokumentd jiZ existuje a druhy (pokud to nevylucuji vnéjsi vlivy, ¢i neni
potifeba jej zménit) by mél ten prvni respektovat. Pro strategicky plan jsou totiz ur-
Cujici a nezbytné limity Uzemi (zdrojem je Uzemni dokumentace). Naproti tomu pro
tvorbu Uzemniho planu je nezbytné znat zaméry vyuziti Uzemi (zdrojem muze byt
strategicky plan).
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Obrdzek 1: Uzemni plénovdni a dokumenty regiondliniho rozvoje
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Z hlediska uzemniho planovani existuje zakonna povinnost (z.¢. 183/2006 Sb.) re-
spektovat vyssi uroven (vertikalni provazanost). Tedy krajské zasady uzemniho rozvo-
je museji respektovat politiku Uzemniho rozvoje na Grovni statu. Uzemni pldn obce tak
musi respektovat statni politiku Uzemniho rozvoje i krajské zasady uzemniho rozvoje,
pficemz plati, Ze niZsi Uroven se ptimérené podili na tvorbé a zejména pfipominkovani
vyssi Urovné.

Z hlediska dokumentu regionalniho rozvoje tomu vsak tak neni. Program rozvoje kra-
je je sice ze zakona (z.¢. 248/2000 Sb.) pro kraj povinny, respektovani vyssi Urovné

dokument( v3ak neni zavazné (jen na Urovni doporuceni). TotéZ plati pro vazbu kraj
— obec. Tedy strategicky plan obce nemusi vychdazet z programu rozvoje kraje.

Regionalni (kohezni) politika a izemni rozvoj EU

Pfiddme-li k pfedchozimu obrazku evropskou uroven, vznikne schéma koncepcnich
vazeb rozvojovych politik (nasledujici obrazek).
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Obrdzek 2: Schéma koncepcnich vazeb rozvojovych politik
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Pramen: Rdmcovd pozice CR k budoucnosti kohezni politiky
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6.2 Strategické dokumenty
6.2.1 Strategie a programy regionalniho rozvoje

Strategické regionalni planovani Ize charakterizovat jako proces aplikace regionalni
politiky do konkrétnich podminek jednotlivych region(, tedy jako metodologicky pf¥i-
stup k realizaci regionalni politiky. Regiondlni politika a mistni a regionalni rozvoj pou-
Ziva k dosazZeni vyse uvedenych cill strategické rozvojové dokumenty.

Strategické dokumenty regionalniho rozvoje jsou ramcové legislativné upraveny v Za-
koné o podpore regionalniho rozvoje ¢. 248 / 2000Sb.

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky je zdkladnim dokumentem regional-
ni politiky na Grovni statu. Strategie regiondlniho rozvoje CR je v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj (MMR). Je definovana jako stfednédoby dokument na obdobi 3-7
let, ktery formuluje pfistup statu k podpore regionalniho rozvoje, poskytuje potieb-
na vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich pro-
gram{ rozvoje. Strategie regionalniho rozvoje tvofi rovnéz zikladni rdmec pro for-
movéni regiondlni politiky Ceské republiky komplementarni s regionalni politikou
Evropské unie.

V kvétnu 2006 byla schvélena usnesenim vlady CR €. 560 Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky pro Iéta 2007—-2013. Strategie regionalniho rozvoje CR obsahuje zejmé-
na analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvo-
ji jednotlivych krajd, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni
statem podporovanych regiont a doporuceni dot¢enym ustfednim spravnim uradim
a krajiim pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti. Aktualizovana
strategie obsahuje rovnéz implikace novych nafizeni EU v oblasti politiky hospodarské
a socialni soudrznosti do strategie, priorit a opatieni ¢eské regionalni politiky.

Zodpovédnost za regionalni rozvoj maji v CR predeviim kraje. Strategie rozvoje kraje
je koncepéni dokument, ktery je v souladu se Strategii rozvoje Ceské republiky. Formu-
luje pro delsi casovy horizont pfistup kraje k podpore rozvoje jeho tzemniho obvodu.
Stanovuje strategické cile rozvoje kraje jako celku a jeho funkénich ¢asti a specifiku-
je dllezitd opatreni, kterd mohou vést k naplnéni vytcenych cilG. Strategie je vycho-
diskem pro vypracovani nebo aktualizaci programovych dokument( dalSich subjekt(
na Uzemi kraje, zejména svazk( obci. Formuluje zakladni vizi rozvoje a globalni cile pro
jednotlivé prioritni osy rozvoje, které konkretizuje v podobé strategickych cill rozvoje
a opatreni k jejich napliovani. Strategie rozvoje kraje je vychodiskem pro zpracovani
Programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje.
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Zakon o podpore regionalniho rozvoje navazujici na zdkon o krajich definuje progra-
movy dokument Program rozvoje izemniho obvodu kraje, navrhuje vhodnou struk-
turu programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje a podrobné definuje oblasti, na které
by podpora regionalniho rozvoje méla byt zamérena.

Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje je dlleZitou soucdasti soustavy strategickych
a programovych dokument( pro podporu regionalniho rozvoje. Jedna se o zakladni
strednédoby program, sestavajici z cilenych opatfeni a intervenci zamérenych na vse-
stranny rozvoj kraje, koordinaci rozvoje zemniho obvodu kraje a mobilizaci vyuzivani
vlastnich zdroju a potencidlu kraje. Kraj v ramci své samostatné plsobnosti podporuje
rozvoj regiond vymezenych v Programu rozvoje uzemniho obvodu kraje podle svych
konkrétnich potreb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého Uzemniho obvodu.

Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje obsahuje zejména analyzu hospodaiského
a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku slabych a silnych stra-
nek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje. Dllezitou souédasti dokumentu je
rovnéz vymezeni regionq, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny
rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néz ma byt podpora zamérena, véetné na-
vrhovanych opatfeni.

K finan¢ni podpore regionalniho rozvoje uzemniho obvodu kraje se v krajském roz-
poctu vyclenuji finanéni prostfedky na uskutecriovdni programu rozvoje GUzemniho
obvodu v rozsahu, ktery schvali zastupitelstvo kraje. K tomuto Ucelu miZe také kraj
zfizovat penéini fondy. Pfijemci financni podpory ze strany kraje mohou byt sdruzeni
obci nebo obce a jimi zalozené pravnické osoby, podnikatelé a ostatni pravnické oso-
by, které o ni poZadaji a predlozi projekt, kterym ma byt realizovano opatfeni obsaze-
né v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje.

Kompetence v oblasti regionalniho rozvoje se presouvaji stdle vice na regionalni
a mistni Uroven. Svazky obci, ale i samotné obce, prebiraji aktivitu pfi sestavovani
rozvojovych strategii a pfi realizaci rozvojovych aktivit. Zpracovani strategickych doku-

mentl zejména na nizsich Urovnich (Uroven mikroregion( — svazk( obci) vsak nema
jednoznacnou podporu v zakonech nebo jinych pravnich predpisech.

Zakon o podpore regiondlniho rozvoje stanovi podminky pro poskytovani podpory
regiondalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje,
s tim souvisejici pasobnost spravnich Uradl, krajl a obci. Zakon se vsak nezminuje
o strategickych dokumentech na jinych (nizsich) zemnich drovnich, nez je kraj, tedy
napf. na Urovni mikroregiond.
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Ulohou mikroregiond je pfitom koncepéni a vykonna &innost samospravnych organ(i
obci v oblasti mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feSeni mikroregional-
nich problém( a definovani mikroregiondalnich programu a aktivit a jejich ucast na re-
alizaci regionalnich programi. Pro uréeni smérd rozvoje, rozvojovych aktivit a pro
strategické rozhodovéni je potfebné, aby jednotlivé mikroregiony poftizovaly rozvojo-
vé strategie pro svoje Uzemi.

Strategicky rozvojovy dokument mikroregionu je konceptnim dokumentem, ktery
analyzuje stav v mikroregionu, napomaha systematicky fidit a organizovat zmény
v Uzemi. Je dokumentem, ktery vychazi ze znalosti daného Uzemi a jeho potencialu,
charakterizuje slabé a silné stranky dané oblasti, vymezuje zakladni priority rozvoje,
které budou podporovany, definuje cile rozvoje a jednotliva opatfeni vedouci k jejich
naplnéni a doporuceni. Strategicky dokument venkovskych mikroregion( je mozné
chapat jako soubor postupnych konkrétnich krok, které respektuji limity vyuZziti pfi-
rodniho prosttedi, a které povedou ke zlepseni socialné ekonomického prostredi v ce-
[ém FeSeném Uzemi.

Program rozvoje obce predstavuje strategicky dokument regionalniho rozvoje na nej-
nizsi Uzemni Urovni. Uréuje hlavni sméry rozvoje obce na pfislusné volebni obdobi.
Program rozvoje obce je vyznamnym podkladem pfi sestavovani obecniho rozpoctu
a rozhodovani zastupitelstva obce. Je rovnéz podkladem pro zapojeni obce do Progra-
mu obnovy venkova.

Statni program regiondiniho rozvoje. Na zékladé vladou schvalené strategie regio-
nalniho rozvoje vypracovavd MMR ve spolupraci s dotéenymi Ustfednimi spravnimi
Urady, kraji, a podle potteby i s ostatnimi dotéenymi osobami, navrh statniho progra-
mu regionalniho rozvoje. Statni program regionalniho rozvoje je stfednédobym doku-
mentem, ktery stanovi zaméreni podpory regiondlniho rozvoje pro jeden nebo spo-
le¢né pro vice podporovanych regiond. Statni program regionalniho rozvoje schvaluje
na ndvrh MMR vlada.

Souvisejici pravni predpisy:

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist z 12.
dubna 2000.

Zakon ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist
z 29. ¢ervna 2000.

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecnim zfizeni), z 12 dubna 2000.
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6.2.2 Uzemné planovaci podklady a tizemné planovaci dokumentace

Uzemni planovani v CR upravuje od 1. 1. 2007 zdkon o Gzemnim planovani a staveb-
nim radu ¢.183/2006 Sb., v platném znéni (dale jen zakon).

Hlavnim cilem Uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitel-
ny rozvoj Uzemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostre-
di, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi. V navaznosti
na tento cil stanovi zakon povinnost vypracovat jako nedilnou soucast dokumentt Poli-
tika Uzemniho rozvoje a Zasady Uzemniho rozvoje vyhodnoceni jejich vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Ve specifickych ptipadech se tato povinnost vztahuje i na Uzemni plany.

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty Uzemi véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Veskeré zmény v Uzemi maji byt feSeny soustavné a komplexné ndstroji uzemniho
planovani k dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zajmu
na rozvoji Uzemi.

Nastroje tzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani slouzi k prosazovani cil(i a Ukolt uzemniho planovani
v Uzemi na Urovni statu, kraji a obci. Zakladnimi nastroji Uzemniho planovani jsou
Uzemné planovaci podklady, politika Gzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumen-
tace (UPD) a Gizemni rozhodnuti.

Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady jsou:

e Uzemné analytické podklady (UAP), které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gizemi.
Obsahuji mimo jiné uréeni probléma k reseni v Uzemné planovaci dokumentaci. Ze
zakona jsou potizovény pro celé tzemi Ceské republiky a pribézné aktualizovany.
Uzemné analytické podklady slouzi predeviim jako podklad k pofizovani politiky
Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v Gzemi.
UAP potizuje v pfenesené plsobnosti Ufad tzemniho planovani pro spravni obvod
obce s rozsifenou plsobnosti a krajsky urad pro uzemi kraje.

e Uzemni studie, ktera ovéfuje moznosti a podminky zmén v Gzemi.

Politika tzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje je Uzemné planovacim nastrojem na urovni statu, ktery je
zavazny pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, Gzemnich plana, regulac¢-
nich planl a pro rozhodovani v Gzemi.

Politika Uzemniho rozvoje uréuje pozadavky a rdmce pro konkretizaci ikoll tzemniho

76 Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice



Nastroje rozvoje uzemi

planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Pofizuje se
pro dosazeni potifebné koordinace odvétvovych koncepci, Uzemné planovaci doku-
mentace krajd a zamérd, které maji vliv na rozvoj Gzemi CR a presahuji svym vyzna-
mem Uzemi jednoho kraje. S ohledem na jedinecnost charakteru uzemi a struktury
osidleni CR zohledfiuje pozadavky na udrZitelny rozvoj Gzemi a Uzemni soudrznost,
které pro CR vyplyvaji z mezinarodnich smluv, dohod a Umluv vztahujicich se k Gzem-
nimu rozvoji.

Pofizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Politiku izemniho rozvoje schvaluje
vlada CR. Aktualizace tohoto dokumentu se provadi jednou za ¢tyfi roky.

Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace ma funkci a obsah definovany zadkonem a pfislu$nou
vyhlaskou.

Uzemné planovaci dokumentaci (UPD) tvofi tyto druhy:

e zasady Uzemniho rozvoje,

* Uzemni plan,

e regulacni plan.

Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Gzemniho rozvoje (ZUR) jsou UPD pofizovanou na Urovni kraje. Jejich pofizeni
je povinné. Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro pofizovani a vyddvani uzem-
nich plant, regulacnich plana a pro Uzemni fizeni.

V nadmistnich souvislostech Gzem{ kraje ZUR zpfesfiuiji a rozvijeji cile a Gkoly Gzemni-
ho planovani v souladu s politikou Uzemniho rozvoje, urcuji strategii pro jejich naplrio-
vani a koordinuji tzemné planovaci ¢innost obci.

Zasady uzemniho rozvoje stanovuji mimo jiné zakladni pozadavky na ucelné a hospo-
darné usporadani uzemi kraje, vymezuji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu,
zejména pro verejné prospésné stavby, a stanovuji poZadavky na jejich vyuziti.

Navrh zdsad uzemniho rozvoje pofizuje krajsky urad a pfedklada ho k vyddani zastupi-
telstvu kraje. Krajsky urad predloZi zastupitelstvu kraje nejpozdéji do dvou let po vy-
dani zasad uzemniho rozvoje zprdvu o jejich uplatfiovani v uplynulém obdobi, na je-
jimz zakladé dochazi k jejich aktualizaci nebo ke zpracovani nového navrhu.

Uzemni plan

Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé tzemi obce nebo pro vymezenou ¢ast Uze-
mi hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan je zavazny pro potizeni a vydéani regulaéniho
pldnu a pro uzemni fizeni.

Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice 77



Nastroje rozvoje tzemi

Uzemni plan stanovuje mimo jiné zakladni koncepci rozvoje Gzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho ploSného a prostorového usporadani, usporaddani krajiny a koncepci ve-
fejné infrastruktury, dale vymezuje zastavéné uzemi a zastavitelné plochy a plochy pro
verejné prospésné stavby.

O pofizeni tzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovnéz vydava zpra-
covany a projednany Uzemni plan jako opatieni obecné povahy. Kazdé 4 roky od vy-
dani Uzemniho planu se zpracovava zprava o uplatfiovani tzemniho planu v uplynu-
[ém obdobi. Na zakladé této zpravy miZe rozhodnout zastupitelstvo obce o ptipadné
zméné uzemniho planu, nebo, pokud je Uzemni pldn jiz neaktualni, o pofizeni nového
uzemniho planu.

Regulacni plan
Regulacni plan se pofizuje pro urcené pozemky na Uzemi obce nebo kraje.

Regulacéni pldn stanovuje podrobné podminky pro jejich vyuziti, pro umisténi staveb
a jejich prostorové usporadani, pro ochranu hodnot a charakteru Gzemi a pro vytvare-
ni pfiznivého zZivotniho prostredi, vymezuje také verejné prospésné stavby.

Regulacni plan se vydava bud'z podnétu zastupitelstva kraje, zastupitelstva obce nebo
na zadost fyzické ¢i pravnické osoby, pokud jsou pozemky uréené k feseni regulaénim
pldnem vymezeny v zasaddch Uzemniho rozvoje nebo v Uzemnim planu. Podnét k po-
fizeni regulac¢niho planu schvaluje ptislusné zastupitelstvo. Zpracovani ndvrhu regu-
la¢niho planu na zakladé tohoto podnétu zajisti pro obec ¢i kraj pofizovatel. V ptipadé
regulaéniho planu na zadost zajisti jeho zpracovani zadatel. Pfislusné zastupitelstvo
vydava regulaéni plan jako opatreni obecné povahy.

Uzemni rozhodnuti

Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vyuZiti Gzemi a chranit dilezité
zajmy v Uzemi Ize jen na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu, ne-
stanovi-li zakon jinak.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o:

- umisténi stavby nebo zafizeni,

- zméné vyuziti Uzemi,

- zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuZiti Uzemi,
- déleni nebo scelovani pozemkd,

- ochranném pdsmu.

Zakon stanovi, které stavby a které cinnosti nevyZaduji Uzemni rozhodnuti, za jakych
podminek je moZné spojit Uzemni a stavebni fizeni nebo nevydavat Gzemni rozhodnu-
ti pro Uzemi, pro ktera je vydan regulacni plan apod.
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Souvisejici pravni predpisy:

Zakon ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni
2 11.5.2006 a provadeéci vyhlasky k tomuto zakonu

Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni rad z roku 2004

6.3 Financ¢ni nastroje — fondy EU a dotace
6.3.1 Fondy Evropské unie

Nastroje rozvoje Uzemi mlzeme roz€lenit na strategické nastroje (strategické doku-
menty), metodické a financéni nastroje. Fondy EU jsou dlleZitym finanénim nastrojem
rozvoje. Fondy EU vyrazné pfispivaji k budovani partnerstvi mezi mésty a venkovem.
Uvod k problematice regionalni (kohezni) politiky EU byl proveden v kapitole 1.2.

Ceskd republika mGze v obdobi 20072013 vyuzit celkem 26,7 miliardy €. Zakladni prin-
cipy pro Cerpani téchto prostredkl jsou uvedeny v Narodnim strategickém referencnim
ramci (Ize jej ziskat na http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr).

Konkrétni pravidla pro ziskani prostfedk( uréuji jednotlivé operaéni programy. V CR je
8 tematickych operacnich program (celkovy objem je 21,3 miliardy €), 7 regionalnich
operacnich program( (objem 4,7 miliardy €), 2 programy pro Prahu (objem 0,34 mili-
ardy €) a programy evropské Gzemni spoluprace (na preshraniéni spolupréaci je pro CR
urc¢eno 0,39 miliardy €). Rozdéleni prostfedkl pro jednotlivé operacni programy uvadi
nasledujici tabulka, pficemsz ve sloupci Ridici organ je uvedena zkratka Fidiciho organu
(MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu, MD — Ministerstvo dopravy, MZP — Minis-
terstvo Zivotniho prostiedi, MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci, MSMT — Mi-
nisterstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj).
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Tabulka 21: Operacni programy pro obdobi 2007-2013

3 o Prostiedky
Nazev Ridici organ

mil. € %
OP Podnikani a inovace MPO 3041,30 11,4
E OP Doprava MD 5774,10 21,6
g OP Zivotni prostiedi MZP 4917,90 18,4
g_ OP Lidské zdroje a zaméstnanost MPSV 1837,40 6,9
% OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost MSMT 1828,70 6,9
'E OP Vyzkum a vyvoj pro inovace MSMT 2 070,70 7,76
2 Integrovany operacni program MMR 1582,40 6,04
OP Technicka pomoc MMR 247,7 0,92

— ROP NUTS Il Jihovychod Reg. rada 704,45 2,6
’g ROP NUTS Il Jihozapad Reg. rada 619,65 2,3
§. g ROP NUTS Il Moravskoslezsko Reg. rada 716,09 2,68
:TE ?é'n ROP NUTS Il Severovychod Reg. rada 656,46 2,46
S o ROP NUTS Il Severozapad Reg. rada 745,91 2,79
o ROP NUTS II Stfedni Cechy Reg. rada 559,08 2,09
= ROP NUTS Il Stfedni Morava Reg. rada 657,39 2,45
a &2 OP Praha Konkurenceschopnost HI. m. Praha 2349 0,88
© c'n-'! OP Praha Adaptabilita HI. m. Praha 108,4 0,4
g OP Preshraniéni spoluprace CR — Bavorsko MMR 55,04 0,2
g OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Polsko MMR 103,68 0,39
% OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko MMR 69,12 0,25
E OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko MMR 67,2 0,25
g OP Peshraniéni spoluprace CR — Slovensko MMR 56,55 0,2
5 OP Nadnarodni spoluprace MMR 37,46 0,14
1‘: INTERACT Il MMR - -
§ ESPON 2013 MMR -
w OP Meziregionalni spoluprace MMR -—- -
Celkem 26 691,58 100

Vice informaci Ize ziskat v publikaci ,Abeceda fondl Evropské unie 2007 — 2013“
(mozZno ji nalézt na http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/publikace-abeceda-fon-
du-eu-2007-2013).

6.3.2 Narodni programy
K finan¢nim nastrojim rozvoje Uzemi patfi také narodni programy financované z roz-

poctu CR. Jsou poskytovany vice ministerstvy. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytu-
je dotace v oblasti podpory bydleni a v oblasti regionalniho rozvoje.
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Podpora v oblasti bydleni

V oblasti bydleni ma MMR 4 dotacni tituly: podpora vystavby technické infrastruktury,
vystavba podporovanych bytd, regenerace sidlist, podpora oprav olovénych rozvo-
dd. Jednotlivé druhy podpory jsou uvedeny v nasledujici tabulce, ze které je patrné,
Ze narodni dotace od roku 2005 do roku 2008 poklesly z 1 055 mil. K¢ na 409 mil.
KE. Soucasné se vyrazné sniZila prdmérna hodnota jedné dotace, respektive pocet
akci se mezirocné zvysoval. V roce 2005 bylo podporeno 169 akci a v roce 2008 to bylo

275 akci.

Tabulka 22: VVyhodnoceni dotaci podpory bydleni za roky 2005 — 2008

2005 2006 2007 2008 Celkem
rok
Zadano|uspokoj.| Zzdadano|uspokoj.|Zddano [uspokoj.|zadano [uspokoj.|Zddano |uspokoj.
Podpora pocet
vystavby akei 200 94| 203 125 106 78 159 103 668 400
technické
; il.
infra- VM 796| 412 40s| 193| 137| 99| 153| 89 |1401| 793
struktury K
Cet
Podpora [POt®t) 261 29| 81| 41| 70| sa| 67| 40| 204| 164
vystavby akei
podpor. v mil.
bytd K& 1085 47711070 518 | 553 425 | 223 115 1 2931 | 1535
Cet
Podpora [PO*C% g1 42| o3| s1| oe1| 71| 8| 49| 360| 213
regenerace | akei
panelowch| \, mil.
sidligt K& 440 165| 542 179 530 310 | 313 180 | 1825 834
Podpora | POCet g 4| s8| 49| 75| se| 95| 83| 247| 192
oprav akei
olovénych |, il
rozvodil K& 3 1 15 13 17 12 26 25 61 51
pocet
C akei 386 169 | 435 266 | 342 259 | 406 275 | 1569 969
elkem
v mil.
KE 12324 1055|2032 903 |1 237 846 | 715 409 | 6308 | 3213
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Programy podpory regiondlniho rozvoje

Z nasleduijici tabulky je patrna zména struktury dotacnich program( v rdmci regional-
niho rozvoje. S ohledem na pokles financnich prostredkd (z 3,6 miliardy K¢ v roce 2006
na 0,7 miliardy K¢ v roce 2008) byly v roce 2007 nebo 2008 zastaveny 3 programy ty-
kajici se rozvoje hospodarky slabych a postiZzenych region(, podpory podnikatelskych
subjekt SZ Cech a Moravsko-slezského regionu, podpory byvalych vojenskych tjezdd
Ralsko a Mlada. V roce 2007 byl na zakladé analyzy potfeb zahdjen program pro ob-
novu byvalych vojenskych areal k obecnimu vyuziti.

Pokles prostredk( je zplsoben soustfedénim zdrojl statu na dofinancovani fond( EU
pro obdobi 2007-2013.

Tabulka 23: Vyhodnoceni dotaci podpory regiondiniho rozvoje za roky 2006—2008

" 2006 2007 2008 Celkem
ro
Zadano | uspokoj. |Zadano | uspokoj. | Zadano | uspokoj.|Zadano | uspoko;j.
Podpora obnovy ‘;icc?t 458 332 624 306| 492 448| 1574| 1086
venkova mil. K& 349 140| 201 78] 121 110[ 671 328
Obnova byvalych | - pocet 0 ol 44 37| 56 37| 100 74
vojenskych areald akci
k obecnimu vyuZiti | v mil. K& 0 0 308 134 367 126 675 260
Obnova obec. pocet 823 523| 557 689 135 282| 1515| 1494
a kraj. majetku akci
postiz. pohromou | v mil. K¢& 918 651| 1013 967 216 489| 2147 2107
Rozvoj SZ Cech pocet 858 24| 241 163 6 18| 1105 405
a Moravsko- akci
slezského regionu | v mil. K¢& 1799 570 892 331 6 9 2697 910
Rozvoj hospod. pocet 147 85| 177 85 0 ol 324] 170
slabych a postiz. akei
regiont v mil. K¢ 240 115 386 98 0 0 626 213
Podpora podnikat. pocet
subjektt SZ Cech akci 12 10 17 11 0 0 29 21
a Moravsko- vmil. k¢ | 186 174 153 77 0 o| 339 251
slezského regionu
Podpora byvalych | pocet 16 15 0 0 0 o| 16 15
vojenskych Gjezd G akci
Ralsko a Mlada v mil. Ké 100 53 0 0 0 0 100 53
pocet

Celkem akci 2314 1189| 1660 1291 689 785| 4663 3265

v mil. K¢ 3592 1703| 2953 1685 710 734| 7255 4122

Dalsi informace o jednotlivych dotacnich titulech lze ziskat na www.mmr.cz.
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6.3.3 Dotacni management a projektové fizeni
6.3.3.1 Projektové fizeni

Aby partnerstvi mezi mésty a venkovem mohlo dobie fungovat, je nezbytné zajistit,
aby obce, mésta, mikroregiony a dalsi , klicovi hraci“ v regionech uméli vyuzivat fi-
nancni nastroje rozvoje. DUleZitou soucasti kazdého partnerstvi je vymezeni financ-
niho rdmce. Navic cela fada dobrovolnych svazkid obci (mikroregiont) vznikla z divo-
du prosazeni a realizace konkrétniho projektu nejéastéji financovaného ze zdroja EU.
Proto je do této publikace zarazena podkapitola tykajici se dotacniho managementu
a projektového fizeni.

Jak je tedy moiné projekt definovat (viz dle ISO 9000, s. 25): ,Projekt je jedinec-
ny proces sestdvajici z fady koordinovanych a tizenych ¢innosti s terminem zahajeni
a ukonceni. Tento proces je provadény k dosaZeni cile, ktery vyhovuje stanovenym
pozadavk(lim, véetné omezeni danych ¢asem, naklady a zdroji.”

Z toho je jiz jen kricek pro odvozeni pojmu ,projektové fizeni (Project Manage-
ment). Projektové fizeni je planovani, realizace a kontrola souboru aktivit (napt. slozi-
tych Cinnosti, jednorazovych akci), které je nutné provést:

— ve stanoveném terminu (dodrZet harmonogram aktivit projektu),

— za planované naklady (dodrzZet rozpocet projektu),

— ato tak, aby byly dosaZzeny planované cile (splnit vystupy a vysledky projektu).

6.3.3.2 Faze fizeni dotacniho projektu z hlediska Zadatele
Oc¢ jde v dotacnim managementu

K zdkladnim funkcim managementu obecné patfi:

1. planovani, které stanovuje cile, cilové hodnoty a prostredky k jejich dosazeni;

2. organizovani zahrnuje struktury a postupy, které zajistuji uskuteérovani planu;

3. fizeni (angl. directing), které spociva ve vedeni, motivovani a podnécovani organi-
zace k ¢innostem, jejichZ uskute¢néni je vymezeno planem;

4. kontrola: pomoci zpétnych vazeb jsou usmérniovany Cinnosti tak, aby byly dosaho-
vany cile a cilové hodnoty.

Z toho muiZeme odvodit, o¢ jde v dotacnim managementu. Dota¢ni management je
pldnovani, organizovani, fizeni a kontrola dotac¢niho projektu. Pficemz dotacni pro-
jekty jsou projekty, které jsou spolufinancovany z verejnych zdrojl (zejména ze zdroju
EU, statu, krajd atd.). Lze také Fici, Ze v téchto projektech Zadatelé mezi sebou soutézi
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o spolufinancovani projektu ze strany EU, statu ¢i jiného vyhlagovatele. Uspé3ni zada-
telé — realizatofi projekt — se dostavaji prakticky do role ,,dodavatel(” pozadovanych
vystupl, vysledk( ¢i dopadu (cile projektu, které odpovidaji ciliim programu) v poza-
dovaném terminu a dohodnutém rozpoctu. EU ¢i stat si tak u jednotlivych realizator(
projektl ,nakupuje” zmény (vystupy, vysledky, dopady) v oblasti kvality Zivota, Zivot-
niho prostredi, hospodarstvi a spoleCnosti (napf. podnécovani rdstu HDP, pracovni
mista, nové sluzby, potfebna infrastruktura, inovace atd.).

Popis fazi dotacniho projektu

Jednotlivé faze ptipravy, realizace a ukonceni dotacniho projektu z hlediska zadatele
jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku.

Obrdzek 3: Jednotlivé faze dotacniho projektu z hlediska Zadatele

L Plinovini, Cyklus (fize)
it Zpracovani a poddni e }
e 5 ;;i ot projektového

{co, proc, jak, kdy, kde, rizeni

Za co, s kym provadét) -
i

e
, a0 R 2, Gelkeini
4. Vvhodnoceni, management projeknd: |77 aa rozhodauti
uk‘i:t’n éﬂ,ﬁ : /‘_ pldnovini, Drgmizo‘r:i_m'; {schvalni/neschvaleni/
: Mﬂh \,_ fizeni a kf'ntmln odmitnuts/ aprava
nisledné Kontroly fazi projekiu podminek)

4l

3. Realizace: fizeni a
kontrola projekm
(spliut cile, dodrzet

harmonogram a rozpodet)

Pramen: Plicek, Matochova 2007, s. 55

Kazda z uvedenych fazi je dlleZitd a nese svoje rizika a vyzaduje efektivni fizeni. Na-
sledujici popis neni rozhodné uceleny — uvadi jen nékteré aspekty, na které je vhodné
brat zfetel:

7 v

Faze 1: Planovani, zpracovani a podani Zadosti.

Pokud podcenime fazi pfipravy projektu — tedy jeho planovani, zpracovani a poda-
ni zadosti, snadno se dostaneme do problému s naplnénim cill, dodrzenim nakladt
nebo harmonogramu. Musime si velmi peclivé odpovédét na otazky — co chceme dé-
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lat a proc, proc je to vhodné predlozit zrovna do této vyzvy na predkladani projektd,
jak budeme vse provadét, kdy a v jakych terminech, kde se budou aktivity odehrdvat,
za jaké naklady a s jakymi zdroji, s kym budeme aktivity provadét atd. V této fazi
Casto zjistime, Ze nas projekt je sice vyborny, ale naprosto nevhodny pro predloZeni
do konkrétni vyzvy na predkladani zadosti o spolufinancovani (zkratka, Ze nas projekt
neodpovida cildm vyzvy nebo prirucky pro Zadatele). V této fazi je nutné naplanovat
i vS8echny financni zaleZitosti projektu (rozpocet, oddélené uctovani, zpUsob financo-
vani — dostatek zdroji po celou dobu projektu, zajisténi financni spolulcasti, reseni
financnich rizik, zpUsob finanéni kontroly atd.) Tato faze konci predlozenim naseho
projektu ve stanoveném terminu.

Faze 2: Cekani na rozhodnuti.

Ve druhé fazi cekdme na rozhodnuti o tom, zda nas projekt uspél v konkurenci jinych
a bude spolufinancovan. V minulosti nebylo vyjimkou, Ze se u zadosti predkladanych
do fond( EU cekalo mésice a nékdy i vice neZ rok. Tato faze zahrnuje ptipadné doplrio-
vani zadosti (jsme-li k tomu vyzvani), schvaleni nebo neschvéleni projektu, pfipadné
odmitnuti schvaleného projektu ze strany Zadatele (napf. z divodu kraceni rozpoctu,
zmény monitorovacich parametrl atd.). V nékterych pripadech téz probiha vyjedna-
vani o Upravé podminek projektu. Faze konci podpisem smlouvy o realizaci projektu
(nebo obdobnym aktem).

Faze 3: Realizace - fizeni a kontrola projektu.

Treti faze je realizacni, tedy fizeni a kontrola postupu projektu. Co je tfeba u projek-
tu sledovat? Pozorny ¢tenaf na tuto otdzku odpovi snadno. Je tfeba hlidat terminy
(dodrzet harmonogram), sledovat naklady (dodrzet rozpocet, obvykle zabezpedit od-
délené uctovani). To vsechno by bylo Uplné k nicemu, pokud by projekt nesplnil sta-
novené cile (asto jsou v Zadosti o projekt nazyvany jako planované vystupy/vysledky
nebo nékdy také monitorovaci parametry).

Projekt je tedy uspésny, kdy?Z jej realizujeme vcas, za stanovené (nebo nizsi) naklady
a dosdhneme jeho cilll. To ¢asto byva kamenem uUrazu — kdyZ stanovime nesmysiné
cile, dosdhneme nesmyslnych vysledk(l. KdyZ Spatné stanovime naklady, tak se pro-
jekt neimérné prodrazuje (zvySené naklady jsou obvykle neuznatelné a platime je
ze 100 %). Nerealny harmonogram nebo jeho Spatné nacasovani mlze vést k nepl-
néni termin0 nebo monitorovacich parametri nebo prodraZeni projektu (pfipadné
aZ k vraceni dotace). Abychom se témto problémim vyhnuli, musime projekt fidit
a nastavit si kontrolni mechanismy.
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Nastroje rozvoje tzemi

Faze 4: Ukonceni, douctovani, vyhodnoceni a nasledné kontroly.

Ctvrta (€asto podceriovana) faze zahrnuje ukonéeni projektu, jeho vyhodnoceni a do-
Uctovani. Je také tfeba myslet na to, Ze i po mnoha letech mohou na nas pfijit nasled-
né kontroly projektu (napf. ze strany poskytovatele nebo finan¢niho Uradu). Existuje
velké riziko, Ze pokud Castecné nesplnime stanovené cile, budeme penize vracet.

7. SHRNUTI

Tato publikace dokumentuje vyraznou rozmanitost osidleni a populacniho vyvoje
v Ceské republice, pficem? nékteré jejich charakteristiky jsou vyjimeéné i v evropském
méFitku. Pro sidelni strukturu Ceské republiky je charakteristicky vysoky stupef roz-
drobenosti venkovskych sidel, relativné nizké zastoupeni velkych mést a vyznamna
role malych a stfednich mést.

Uzemni diferenciace vyvoje osidleni v Ceské republice je ovliviiovdna zejména tfemi
hlavnimi faktory. Prvnim je proces suburbanizace, pfinasejici rozrlstani obci v pfimést-
skych zénach velkych mést, zejména Prahy; jddrova mésta vétSinou zaznamenavaji po-
klesy stavd bydliciho obyvatelstva. Druhym je aspekt geografické polohy obce vidi re-
gionalnimu centru osidleni; obce lezici v odlehlejSich polohdch obvykle zaznamenavaji
ubytek poctu obyvatel. Tretim je vékova struktura obyvatelstva; v oblastech s vyssim
podilem mladsich populaénich roénikd (severni a severozapadni Cechy, vychodni Mo-
rava) se ve vyvoji poctu obyvatel obci vyznamnéji projevuje pfirozeny pfirlistek a na-
opak obce v oblastech s vyssim podilem obyvatelstva v postproduktivnim véku (napf.
&ast stfednich a vychodnich Cech) vesmés vykazuji zdpornou populaéni bilanci.

Rozhoduijici roli v sou¢asném vyvoji osidleni Ceské republiky hraji migraéni procesy.
Vyrazné pozitivni vliv na populacni vyvoj ma migrace v Praze a ve Stredoceském kraji,
naopak nejvyssi emigracni hodnoty zaznamenava kraj Moravskoslezsky.

Ceska republika patii k zemim s nejvyséim zastoupenim malych obci. Kolem 80 %
z 6250 obci ma méné nez 1000 obyvatel. Velmi nizky prdmérny pocet obyvatel na
1 obec (1773) ma v Evropské unii obdobu pouze ve Francii, kde 57,4 % obci ma méné
nez 500 obyvatel. Malym obcim ve vétsi mife hrozi potize se zajistovanim zakladnich
sluzeb pro obyvatelstvo, nebot vzhledem k pferozdélovani dani nemuseji mit dosta-
tek prostredkd na financovani nakladnych sluzeb atp. V malych obcich v odlehlejsich
venkovskych oblastech je obtizné ziskavat kvalitni odborniky pro zabezpeceni vSech
ukoll a rozvojovych zamér.
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Aby obce mohly Iépe zabezpecovat sluzby pro obyvatele, pfipravovat kvalitni a rediné
rozvojové projekty, dobre vyuZivat financni zdroje atd., ucelové se dobrovolné sdru-
Zuji s dalSimi obcemi v ramci ,,mikroregiont”. Dobrovolna spoluprace obci ma vice
forem, nejcastéji se jedna o dobrovolny svazek obci.

Meéstské regiony a mésta jsou nejlépe schopny vyuZzivat svych silnych stranek, dispo-
nuji také vétsimi financnimi prostredky, které mohou investovat do rozvoje. Za nejd-
leZit&jsi pdly rozvoje jsou v Ceské republice povaZovana krajska mésta — nejvyznam-
néjsim je hlavni mésto Praha, s odstupem Brno, Ostrava a Plzen. Stfedni a mala mésta
ve venkovskych oblastech plni do zna¢né miry funkce pracovni a obsluzné a maji vy-
znamnou Ulohu pfi stabilizaci sidelni struktury.

V sidelni siti Ceské republiky se v priibéhu vyvoje vytvofila skupina obci, které plni
funkci mikroregionalnich stfedisek. Ta jsou stanovistém zakladni ob¢anské vybave-
nosti (Uplnd zakladni Skola, prakticky Iékaf, 1ékarna, posta s normalni oteviraci do-
bou, zakladni sortiment prlmyslového zbozi v maloobchodni siti apod.). Redlné je
takovych mikroregiondlnich stfedisek pfiblizné 1 000. Dale existuje kolem 200 silnych
mikroregiondlnich stfedisek s rozsifenym spektrem sluzeb, specializovanéjsimi malo-
obchodnimi jednotkami (napt. prodejem knih, nabytku), restauracemi, riznymi reme-
sInickymi sluzbami, zakladni Skolu doplfuji i stfedni Skoly a ucilisté, zdravotni sluzby
nabizeji Iékare — specialisty, pokud v takovém mikroregionalnim stfedisku neexistuje
pfimo nemocnice.

Stfedni a velka mésta plini roli hierarchicky vyssich (makroregionalnich) center osidle-
ni, jejich infrastruktura slouZi i pro obyvatele venkovskych region(. Jsou stanovistém
rozsifené obcanské vybavenosti a odvétvove Siroké nabidky pracovnich pfilezZitosti.

vevs

Nejvyraznéjsim rysem aktudlniho vyvoje sidelni struktury je suburbanizace. Suburba-
nizace pro mnoho obyvatel velkych mést znamena moznost prestéhovat se do lepsiho
Zivotniho prostiedi a zachovat si kontakt na méstské pracovni pfileZitosti a méstské
sluzby. Z hlediska ochrany pfirody a krajiny a uchovani zakladnich proporci osidleni
v Uzemi pfinasi ovsem suburbanizace i nékteré rizikové faktory. Ty se projevuji zejmé-
na rozpinanim mést do okolni krajiny (,,urban sprawl”). Kromé Ubytku zemédélské
pudy predstavuje ,urban sprawl” i dalsi rizika. Patfi k nim zvySovani narok( na do-
pravni obsluznost a infrastrukturu, skody na Zivotnim prostredi v okoli mést, nedosta-
tek prostfedkd na obnovu existujiciho bytového fondu a infrastruktury ve méstech,
nebezpedi, Ze se sidlisté se stanou ghetty atp.

K zakladnim predpokladim hospodarského rozvoje ve vsech regionech patfi mobilita
a dostupnost. V dopravnim provozu doslo v Ceské republice v devadesatych letech
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minulého stoleti a na pocatku tohoto stoleti k vyraznému presunu délby dopravni
prace mezi jednotlivymi druhy i typy dopravy. Posilila individudIni doprava na ukor
hromadné dopravy osob. Nar(st individudIni dopravy vedl| k hledani vhodného zlep-
Seni této dopravy. Postupné jsou zavadény integrované dopravni systémy, které v sou-
¢asnosti funguji na rdzné Grovni v témér vech krajich CR.

Ve stavajicim €asoprostorovém usporadani dopravy existuji v Ceské republice Gzemi,
ktera maji do krajskych mést ¢asovou dostupnost s pomoci individualni automobilové
dopravy delsi nez 1 hodinu. Jedna se zejména o pohranic¢ni Gzemi. Pravé v téchto od-
lehlejsich oblastech dochazi k poklesu obyvatel.

Strategické regionalni planovani Ize popsat jako proces aplikace regionalni politiky
do konkrétnich podminek jednotlivych region(. K planovani svych cili pouziva strate-
gické rozvojové dokumenty.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zakladnim dokumentem regionalni
politiky na Urovni statu. Na zakladé vladou schvalené strategie regionalniho rozvo-
je vypracovavd Ministerstvo pro mistni rozvoj navrh statniho programu regionalniho
rozvoje. Statnim programem regiondlniho rozvoje je stfednédoby dokument, ktery
stanovi zaméreni podpory regiondlniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice
podporovanych region(.

Zodpovédnost za regiondlni rozvoj maji v CR predevsim kraje. Koncepénim dokumen-
tem na této Urovni je Strategie rozvoje kraje. V oblasti regionalniho rozvoje se kompe-
tence stale vice presouvaji i na mistni Uroven. Svazky obci, ale i samotné obce, prebiraji
aktivitu pfi sestavovani rozvojovych strategii a ptipravuji své koncepcni dokumenty.

Uzemni planovani v CR upravuje od 1. 1. 2007 zdkon o Gzemnim planovani a staveb-
nim radu ¢.183/2006 Sb. v platném znéni. Tento zdkon stanovuje cile a Ukoly Uzemni-
ho planovani. Hlavnim cilem Uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystav-
bu a pro udrzitelny rozvoj tzemi. Uzemni pladnovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji
prirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty Uzemi véetné urbanistického, architektonické-
ho a archeologického dédictvi.

Na urovni kraje, mést a obci je klicové, aby byly provdzany dokumenty tzemniho
pldnovani a strategické rozvojové dokumenty. Tedy u kraje zasady uzemniho rozvo-
je s programem rozvoje kraje, u mést a obci Uzemni plan se strategickym planem.
Pro strategicky plan jsou urcujici a nezbytné limity Uzemi (zdrojem je Uzemni
dokumentace). Naproti tomu pro tvorbu Uzemniho planu je nezbytné znat zaméry
vyuziti Uzemi (zdrojem muze byt strategicky plan).
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Pozité zdroje

Fondy EU jsou dllezitym financnim ndstrojem rozvoje region(i, mést a obci a vyrazné
prispivaji k budovani partnerstvi mezi mésty a venkovem.
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